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CSLL - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - AGAO
DECLARATORIA - COISA JULGADA - A relagao juridica de tributagfio da
Contribuigdo Social sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, o
art. 471, |, do CPC. A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relagdes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo
ndo pode ter o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger
eventos futuros (STF). A coisa julgada em matéria tributaria ndo produz
efeitos além dos principios pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da
isonomia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SANTA HELENA SEMENTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDOH IQUE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS G(@A)r\kDEIR ‘NOBRE{:}A - RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 7 1N 2003

Participaram, ainda, do presente julgapiento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA,
FERNANDA PINELLA ARBEX, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° :131.419
Recorrente : SANTA HELENA SEMENTES LTDA.

RELATORIO

SANTA HELENA SEMENTES LTDA,, ja qualificada nos autos, recorre a
este Conselho, da decisdo prolatada pela Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Belo
Horizonte/MG, consubstanciada no Acérdao de fls. 181/190, do qual foi cientificada em
28/06/2002 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 193), por meio do recurso protocolado em
29/07/2002 (fls. 194).

Contra a contribuinte foi lavrado ¢ Auto de Infragio (Al), de fls. 01/05, no
qual foi formalizada a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em
virtude de haver sido constatadaa compensagao indevida de bases de célculo negativas de
periodos-base anteriores, na apuragao da aludida contribuigdo relativa aos meses de agosto
e dezembro do ano-calendario de 1996, correspondente ao exercicio financeiro de 1997, em
montante superior a 30% do lucro liquido ajustado.

A presente infragdo foi fundamentada no artigo 58, da Lei n° 8.981/1995 e
no artigo 16, da Lei n® 9.065/1995.

Em impugnagéo tempestivamente apresentada (fls. 138/165), instruida com
os documentos de fls. 166 a 179, a autuada se insurgiu contra o langamento, com base nos

argumentos dessa forma sintetizados no Acérdédo recorrido:

*. a impugnante ndo esta sujeita ao pagamento da CSLL, porque:

“ ajuizou a agdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica na 1 Vara
da Justica Federal, Segdo Judiciaria de Minas Gerais (processo n.o
90.0001839-0), julgada procedente;

“

- no referido processo judicial, foi declarada a inconstitucionalidade da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido;

“- a deciséo transitou em julgado e ndo houve agao resciséria;



L}

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®
Acérdao n®

- 13609.000077/2001-71
: 105-14.101

‘- a postergacéo de seus efeitos se da em face da natureza declaratéria do
provimento jurisdicional, enquanto permanecer em vigor o diploma legal
atacado pela via do mandamus;

“- a decisdo afastou, definitivamente, o contribuinte do campo de agdo das
normas julgadas inconstitucionais e que sobrevivem, sem altera¢do de
contetdo (quanto a hipétese de incidéncia), até a presente data;

“ o langamento é nulo, porque:

“ g fiscalizagdo imputou ao contribuinte conduta diversa da efetivamente
ocorrida;

- houve erro no motivo fatico e legal do langamento, pois falta-lhe
correspondéncia com o fato real, tendo em vista que a impugnante n&o esta
sujeita ao pagamento da CSLL;

“ a contribuinte efetuou compensagdo com o IR e ndo com a CSLL;

‘~ a impugnante ndo pode ser obrigada a respeitar o limite de 30%, pois nem
sequer esta sujeita ao pagamento da CSLL;

“. 880 inconstituicionais (sic) os dispositivos que limitam a compensac¢ao de
base de calculo negativa de periodos anteriores, porque violam o conceito
constitucional de lucro, o direito adquirido, a competéncia para instituigdo de
empréstimo compulsoério;

. @ administragdo publica pode debater a respeito da constitucionalidade
das leis e sua aplicabilidade ao caso concreto, porque:

-~ o Conselho de Contribuintes teria decidido nesse sentido, conforme
acérdéo atribuido a 8% Camara do Primeiro Conselho;

‘- a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no parecer n.° 439, de 1996,
teria manifestado o entendimento de que a garantia constitucional da ampla
defesa e do devido processo legal somente restaré atendida se forem
analisados todos os argumentos;

- o Superior Tribunal de Justi¢a teria decido (sic) que o Poder Executivo
deve negar execugdo a ato normativo que lhe parega inconstitucional;

*. a SELIC nédo pode ser usada como taxa de juros de mora, porque:

“ tem carater remuneratdrio, e ndo compensatoério;

“ infringe o art. 161 do (sic) Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional, CTN), pois a hipétese de criagdo legislativa ndo ocorreu;

“ infringe o arl. 192 da constituigdo de 1988;
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- deve ser substituido por indice que reflita a manutengdo do valor de
compra da moeda,

‘. a multa deve ser reduzida, porque:
“ tem carater confiscatério, com infragdo ao inciso IV do art. 150 da CF;
“- ndo obedece ao principio da gradagéo da pena;

‘- deve ser dosimetrada em fungdo da natureza da falta e da intengdo do
infrator (dolo na consecugéo do delito);

‘- é exacerbada em relagdo a falta cometida, tendo em vista ser idéntica a

aplicada a sonegadores.”

Entendendo ndo haver se configurado qualquer das hipdteses previstas no
artigo 59, do Decreto n°® 70.235, de 1972, a Terceira Turma de Julgamento da DRJ/Belo
Horizonte, em Acdrdac de fls. 181/190, rejeitou a preliminar de nulidade do langamento
suscitada pela Impugnante e, no mérito, manteve a exigéncia, sob os seguintes
fundamentos:

1. improcede a argiigao de coisa julgada, uma vez que a presente exagdo
se fundamentou na Lei n® 8.112, de 1991, nao alcangada pela decis3o judicial transitada em
julgado, que declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/1988;

2. segundo o voto condutor daquela decis&o, a Lei n° 8.112/1991, ao
prescrever todos os elementos indispensaveis a instituigcdo da contribuigido de que se cuida
(de acordo com os dispositivos que menciona), criou uma nova relagao juridica que confere
a Fazenda Publica o direito legitimo de exigir, por si 6, a aludida CSLL; nesses termos, o
citado diploma legal convalida o contetido da Lei n® 7.689/1988, julgada constitucicnal pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), & exce¢ado de seu artigo 8°, nao aplicavel 4 espécie dos
autos;

3. o julgado discorre a respeito da coisa julgada, citando os artigos 468 a
470 do Cddigo do Processo Civil (CPC) e sobre o processo legislativo de criagéo da CSLL,
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como fonte de financiamento da seguridade social, prevista na Constituigdo Federal
(CF/1988, artigo 195, 1), para concluir que a questao decidida incidentalmente no processo
ndo faz coisa julgada, o que somente se configura em agao direta de inconstitucionalidade;
encerra, assegurando que, ndo fazendo parte da coisa julgada, os motivos da sentenga nao
tém eficacia contra a nova relagdo juridica estabelecida a partir da edigao da Lei n°® 8.112,
de 1991;

4. especificamente quanto a limitagao na compensacgio de bases de calculo
negativas da CSLL, invoca o comando contido no artigo 77, da Lei n® 9.430, de 1996, e o
Decreto n® 2.346, de 1997, asseverando néo ser o julgador administrativo competente para
apreciar argliigbes de inconstitucionalidades de norma legal, como as trazidas pela
Impugnante, por se tratar de prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario; |

5. contesta o entendimento contrario esposado na impugnagio alegando
que, ainda que o Primeiro Conselho de Contribuintes tenha se posicionado no sentido de lhe
ser legitimo o afastamento da aplicacdo de lei que lhe parega contaminada pelo vicio de
inconstitucionalidade, nos termos do acérdao citado, suas decisées ndao possuem carater
normativo (inciso I, do artigo 100, do Cddigo Tributario Nacional - CTN - e Parecer
Normativo - PN - CST n° 390, de 1971), e o proprio Regimento Interno que disciplina o
funcionamento daquele érgdo do contencioso administrativo veda a aludida pratica, de
acordo com o seu artigo 22-A, introduzido pela Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002;

6. quanto aos acréscimos legais, o julgado recorrido demonstra a
regularidade de sua exigéncia, nos termos da legislagao vigente e afirma serem impréprias
as alegagbes de inconstitucionalidade apresentadas nesta esfera, concernentes aos
dispositivos que autorizam a exigéncia dos juros moratérios € da multa de langamento de
oficio, pelos mesmos motivos que determinaram a nio apreciagéo dos argumentos relativos
a legislagcdo que instituiu a denominada “frava” na compensacdo das bases de calculo
negativas da CSLL, por ndg competir & instancia administrativa apreciar argilicdes de tal

natureza.
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Através do recurso voluntario de fls. 195/200, instruido com os documentos
de fls. 201 a 217, a contribuinte, por meio de seu procurador (Mandato as fls. 202), vem de

requerer a este Colegiado, a reforma da decis&o de 1° grau, alegando em sintese:

1. contesta a decisdo recorrida, embasada no Parecer da PFN/MG, no
sentido de que a declaragao incidental de inconstitucionalidade da Lei n° 7.698/1988, por ela
obtida, ndo impede a aplicag@o da Lei Organica da Seguridade Social (Lei n® 8.112/1991) e
disciplinamento posterior, passando a ser exigivel a CSLL, a partir do encerramento do

periodo-base de 1991;

2. segundo a Recorrente, inimeras decisdes do Judiciario, ao tratarem da
matéria, concluiram que a Lei n® 8.112/1891 néo recriou a exagio de que se cuida; apenas
fez referéncia & contribuigdo social sobre o lucro como fonte de custeio da seguridade,
prevalecendo os efeitos da coisa julgada decorrente da apreciagao da lei anterior, conforme
ementas e trechos de votos de diversos julgados que reproduz, sendo de bom alvitre que tal
posicionamento seja seguido pelos tribunais administrativos;

3. transcreve trecho que estaria contido em Termo de Verificagado Fiscal
(ndo juntado aos autos), o qual denota que o autuante tinha conhecimento que a empresa
estava desobrigada ao recolhimento da CSLL, por forca da decisao judicial transitada em

julgado e, ainda assim, lavrou o auto de infragdo em flagrante desrespeito a coisa julgada;

4. contesta, também, o entendimento contido nos Pareceres PGFN/CRJN
1.274/94 e 003/95, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, igualmente,
fundamentaram as conclusdes do acérddo guerreado sob o argumento de que a
interpretacdo neles contida é inaplicavel a0 caso sob exame e se caracteriza como
subversao da ordem juridica e desrespeito & coisa julgada;

5. insiste na alegagdo de que se acha desobrigada do recolhimento da
CSLL e que a Lei n° 7.698, de 1988, continua em vigor, devendo ser respeitada a coisa
julgada, amparando-se em novas decisdes judiciais parcialmente trapscritas e na
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interpretagdo dada por Theotdnio Negrao ao comando contido no artigo 472, do CPC,

acerca da extensao do citado instituto.

Ao final, concluindo haver demonstrado a inexisténcia do pretenso crédito
tributario formalizado, requer o cancelamento da exigéncia e o conseqiente arquivamento

do auto de infragédo de que se cuida.

As fls. 201, 203, 204 e 216, constam documentos relativos ao arrclamento
de bens e direitos efetuado pela contribuinte com o objetivo de assegurar o seguimento do
recurso voluntario interposto, formalizado nos termos da legislagdo de regéncia e
considerado regular pela Reparti¢cao de origem, a qual encaminhou os presentes autos para
a apreciagao deste Colegiado, de acordo com o despacho de fls. 218.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

Conforme relatado, de acordo com os termos contidos no recurso voluntario
interposto contra a decisdo de primeiro grau, o presente litigio ficou limitado & questdo da
coisa julgada, que asseguraria a desobrigagdo da empresa, ao recolhimento da CSLL, a
qual nao teria sido observado pela autoridade fiscal, na formaliza¢do da exigéncia, nem,
tampouco, pelo 6rgao julgador “a quo”, na apreciagdo da pega impugnatoéria, uma vez que
os demais questionamentos da defesa apresentados naquela oportunidade, ndo foram
repisados na fase recursal, o que denota a intengdo da Contribuinte de nao prosseguir
litigando neste particular.

De inicio, &€ de se observar que a énfase da defesa dada a tese de que
estaria desobrigada do pagamento da contribui¢do de que se cuida, ndo guarda coeréncia
com o seu procedimento relativo ao cumprimento da obrigagdo acessoéria de preencher e
entregar 4 Secretaria da Receita Federal, a declaragdo de rendimentos do ano-calendario

de 1996, objeto da revisdo que resultou na presente exigéncia.

Com efeito, observa-se da copia daquele documento juntada aos autos as
fls. 36/135, particularmente quanto ao preenchimento do Ficha 11, destinada &
demonstragdo do calculo da CSLL, que a contribuinte informou, em todos os meses do
periodo, os valores das bases de calculo da exagado (negativas, sem excegdo), inclusive
acumulando ¢ valor a ser objeto de compensagao em periodos subseqiientes; apenas nos
meses de agosto e de dezembro, em que as referidas bases de calculo antes da
compensagado de bases negativas de periodos anteriores, foram positivas, o Fisco procedeu
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a glosa do valor compensado em montante superior ao limite de 30% imposto pela
legislagao indicada no enquadramento legal do feito, o que motivou o presente langamento.

Claro que o fato relatado ndo prejudica o direito do sujeito passivo de
contestar a exigéncia alegando ser beneficiaria de medida judicial transitada em julgado,
que a exoneraria da exagdo; somente ressalto que, se no seu entendimento, o direito
invocado era liquido e certo, mercé da tese da coisa julgada esposada pela defesa, deveria
a ora Recorrente se sentir dispensada de preencher o aludido campo da declaragédo de

rendimentos e demonstrar o calculo do valor da base imponivel da contribui¢do, como o fez.

DA COISA JULGADA:

Dos estudos realizados acerca do tema, conclui-se ser a matéria por demais
controvertida, inclusive nos tribunais, tendo em vista que a coisa julgada comporta duas
vertentes a serem sopesadas pelo julgador, quais sejam, o direito subjetivo do autor da agéo
transitada em julgado em seu favor, e o alcance da decisdo, quando o direito questionado
for de natureza continuativa, alcangando fatos a ocorrerem no futuro.

Sob esse segundo enfoque, do ponto de vista tributario, ha ainda a ser
considerada a questdo da isonomia, o qual constitui a base em que se erige ¢ Estado
democratico de direito.

Feita essa digressao, nao h& como apreciar o litigio, fora da doutrina e da
jurisprudéncia produzidas acerca da matéria, as quais, ainda que nao pacificadas, pendem
em sentido contrario a pretensdo da Recorrente, por entenderem, majoritariamente, que, em
matéria tributaria, a coisa julgada nao pode ser invocada para exonerar o sujeito passivo de
obrigagdes futuras, se limitando a fatos geradores ocorridos até a data do transito em
julgado da decisao, sendo vejamos.

A POSICAO DO 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES:

Colacionamos, a seguir, em ordem cronolégica, decisbes prolatadas por
este Primeiro Conselho de Contribuintes, por todas as suas Cama gue julgam
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exclusivamente matérias relacionadas a legislagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da CSLL;

1. Ac. n® 107-04.215, Sessao de 11/06/1997; Conselheiro Jonas Francisco
de Oliveira.

“EMENTA: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — NORMAS
PROCESSUAIS — CASO JULGADO ~ DELIMITACAO — Face ao
disposto na sistemética processual civil (arts. 468 e 471, I, do CPC), os
efeitos da coisa julgada devem se conter nos limites da lide e n&o se
estendem as relagdes juridicas de direito tributdrio de natureza
continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face da modificagdo do
estado de direito mediante novos condicionantes legais.”

2. Ac. n® 101-82.167, Sessdo de 14/07/1998: Conselheira Sandra Maria
Faroni.

“EMENTA: COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - A
decisdo transitada em julgado em acgdo declaratéria relativa a matéria
fiscal ndo faz coisa julgada para exercicios posteriores, eis que néo
pode haver coisa julgada que alcance relagbes que possam vir a surgir
no futuro.”

3. Ac. n® 105-13.269, Sessao de 16/08/2000; Conseltheiro Alvaro Barros
Barbosa Lima.

“NORMAS GERAIS DE DEREITO TRIBUTARIO - AGAO
DECLARATORIA - COISA JULGADA - A declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagdes juridicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros (STF —
Rec. Ext. n° 111.504-1-MG 12 T., DJ de 23-11-1986, Rel. Min. Rafael
Mayer).”

4. Ac. n° 103-20.783, Sessdo de 05/12/2001; Conselheiro Neicyr de

Almeida.

‘EMENTA: CSLL. SENTENGA TRANSITADA EM JULGADO. DIREITO
ADQUIRIDO. INSUBSISTENTE CONFIGURAGAQO EM FACE DE LEIS
ULTERIORES. RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA. LEI NOVA E

10 .
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FATOS DE NATUREZA DIVERSA. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAQ ACOLHIDA
PELO STF — A relagao juridica de tributa¢do da Contribuigdo Social
sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do
CPC. A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagbes
jurldicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo néo
pode ter o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger
eventos futuros (STF). A coisa julgada em matéria tributéria ndo
produz efeitos além dos principios pétreos postos na Carta Magna, a
destacar o da isonomia (STJ - Resp.96.213/MG). A Lei n° 8.034, de
13.04.1990 ao resgatar edigbes legais pretéritas — erigiu e iniciou — ao
mesmo tempo, exacerbadas inovagbes na base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, distanciando-a,
dramaticamente, da prescrita pela Lei n° 7.689/88. Dessa forma e
manifestamente atendeu-se — com ela e a partir dela — ao dualismo
que se aponta indispensavel.”

DOS ENSINAMENTOS DOUTRINARIOS:

Em magistral parecer versando sobre os limites constitucionais e

infraconstitucionais da coisa julgada tributaria, particularizando a questdo da Contribuigao

Social sobre o Lucro instituida pela Lei n® 7.689, de 1988, e enfatizando o principio da

isonomia como o mais originario e condicionante dos demais principios encerrados pela

Carta Magna, o eminente Professor e tributarista José de Souto Maior Borges assim se

€Xpressou:

““..)

‘3.1 - A isocnomia ndo corresponde a um principio constitucional
qualquer (. . .). A isonomia, mais precisamente, a legalidade
isonémica, é o protoprincipio, 0 mais origindrio e condicionante dos
principios constitucionais, enquanto dele dependem todos os demais
para sua eficacia. {. . .).

‘3.2 - (. . .) poder-se & concluir sinteticamente: a isonomia nao esta
apenas na CF, ela é a prépria CF, com a qual chega a confundir-
se. A CF de 1988 é uma condensagéo da isonomia (. . .).

“3.3 - Chega a ser chocante, portanto, venha a ser esse principio
pretensamente reduzido a uma quinquilharia da qual é possivel sem
mais descartar-se o intérprete e aplicador da CF, com o invocar-se
sem pertinéncia voto antigo do Min. CASTRO NUNES, como se ele

11
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tivesse o condédo de afastar qualquer controvérsia relativa a quebra de
isonomia na hipétese de ficarem as empresas-partes no julgado a
margem do dever de conlribuir para a seguridade social {. . .).

*3.4 - E scbre mais & impertinente a invocag8o daquele voto porque ele
ndo enfrentou a questdo constitucional e processual que agora se
interpbe: a antinomia ndo é entre decisbes de tribunais de igual
hierarquia, mas entre decisées do STF e as de TRFs. E questdo a ser
enfrentada e resolvida a luz de outros critérios e ndo de uma decisdo
isolada qualquer e do efeito tipico desse julgado. Porque a questédo é
no fundamental de sintaxe normativa. relagbes entre decisbes do
STF e decisdes dos TRFs.

1..)

‘3.6 - Agora, fazer prevalecer decisbes hierarquicamente inferiores,
excludentes do gravame, contra decisbes do STF, é subversdo da
hierarquia, problema inconfundivel com a questio de simples alteragdo
jurisprudencial (p. ex., da jurisprudéncia de um mesmo tribunal). E
fazer prevalecer ad futurum a decisdo judicial pela
inconstitucionalidade da contribuigdo restrita as partes (controle difuso)
é estabelecer um regime juridico privilegiado, que ndo encontra, esse
sim, guarida na CF, antes € constitucionalmente repudiado. Efeito de
um julgado néo deve, nunca, importar ruptura da CF, sobretudo do
mais eminente dos seus principios:a isonomia.

“1..)

“4.1-(...)

‘A persistir o entendimento de que, por forga do julgado, certas
empresas esfariam exoneradas para sempre da contrnbuigdo social,
ter-se-ia por portas fravessas uma isengdo atipica, ao arrepio do
principio da legalidade tributaria (CF, arts. 5°, Il e 150, I, CTN, arts. 97,
Vie 175, 1), i..é., por via diretamente jurisdicional.

1. )

“4.7 - E, na medida em que somente algumas empresas seriam
delentoras do estranho prvilégio, ter-se-ia a subversdo da ordem
constitucional.

‘A ordem econbmica {. . .) observara, dentre outros principics, o
principio (e ndo simples norma) da livre concoréncia entre empresas
(. . .). Como poderé ser ‘livre’ uma concormréncia entre empresas se
umas pagam e oufras ndo a contribui¢do social? Estranha invocagéo
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da coisa julgada: o processual se contrapondo e anulando o
constitucional.

“. ).

“6.3 - A ‘guarda da Constituicdo’ é uma clausula-sintese. Seu campo
material de validade abarca, na sua universalidade de significacdo, a
competéncia toda do STF (. . .).

“6.4 - Ndo ha como afastar-se a posigdo de proeminéncia das decisbes
do STF no contraste com as de quaisquer outros tribunais do Pais,
mesmo sob a invocagdo da prote¢do da coisa julgada. Esse efeito a
coisa julgada ndo tem, porque ele equivaleria a uma derrogagdo
parcial da cldusula-sintese, na medida em que prevalecessem as
decisdes jurisdicionais em contrério, sob a invocagdo da coisa julgada
que desconsiderasse esses limites constitucionais (. . .).

6.5 - A CF protege a coisa julgada, sem no entanto determinar-the os
limites objetivos e subjetivos. Como estdo no campo da
indeterminacdo constitucional, esses limites sédo infraordenados com
relagdo aos limites constitucionais - quaisquer deles. Logo, a cldusula
sintese da competéncia do STF &, sob esse aspecto, sobreordenada.
O que lhe revela a eminéncia, antes uma proeminéncia: a coisa
julgada ndo pode ter o efeito de derrogar (= revogar parcialmente), a
clausula sintese: o STF é o guardido da CF. E este um limite
constitucional a eficécia da coisa julgada (. . .). A invocag8o da coisa
Jjulgada na hipétese de débitos posteriores ao julgado é simplesmente
impertinente. Viola regra da dialética processual: a da pertinéncia.
Violagéo oculta pela caracterizag8o exclusiva da coisa julgada como
instituto de direito processual. E estudada, como se n&o tlivesse
nenhuma implicagdo com a ordem constitucional. Estando os seus
limites fixados na ordem infraconstitucional, a coisa julgada, ndo pode
prevalecer contra a CF.

“..).

‘9.4 - Todavia essas questdes podem ser desconsideradas, para
economia de argumentagéo, em decorréncia das decisbes do STF que
proclamam a constitucionalidade da contribuigdo social sobre o lucro.

“O STF ndo é 6rgdo consultivo ou opinativo. E érgdo de produgéo do

direito: a sua decisdo introduz norma individual, se de controle difuso
se trata, como na hipétese. Houve, portanto, no plano dessas normas
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individuais, nitida alteragdo no antecedente estado de direito. Eo
quanto é necessdrio para consistentemente invocar o CPC, art. 471,

(..)

“9.7- Nédo se trata in casu de questionar o acerto ou desacerto dos
julgados pela inconstitucionalidade da contribuigdo. Alé porque as
decisdes judiciais, atos ponentes de normas para 0 caso concreto, nao
pertinem atributos de verdade ou falsidade, (. . .)".

Nessa esteira, pego vénia para reproduzir trechos do voto vencedor
prolatado nesta Quinta Camara pelo Conselheiro Alvaro Barros Barbosa Lima (a quem
acompanhei, na oportunidade), quando do julgamento do Recurso Voluntario n® 121.775,
Sessao de 16 de agosto de 2000, Acérdao n® 105-13.269, cuja ementa foi acima transcrita,
por representar o meu entendimento acerca da matéria que compde a presente lide:

““..)

“Entretanto, consoante julgados da Suprema Corte, emn se tratando do
remédio judicial de que se valeu a recorrente, ndo tem este o condao
de prevenir a tributalidade, no que pertine a rela¢gdes jurfdicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, por n&o ter o
cardter de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros, conforme ficou assentado pelo RE n° 99.435-1, Relator
Ministro Rafael Mayer.

“Como néo bastasse, esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no
julgamento da Agdo Resciséria n° 1.239-9-MG, cujo Relator, Ministro
Carlos Madeira, acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da
Republica, o hoje Ministro Sepulveda Pertence, pela improcedéncia da
acédo. No referido julgado, o Emérito Ministro Moreira Alves esclareceu
que:

“ndo cabe agdo declaratdria para efeito de que a agdo transite em
julgado para os fatos geradores futuros, pois a agdo dessa natureza se
destina & declaragdo da existéncia ou ndo, da relag8o juridica que se
pretende ja existente. A declaragdo da impossibilidade do surgimento
de relagéo juridica no futuro, porque ndo é esta admitida pela Lei, ou
pela Constituicado, se possivel de ser obtida pela agdo declaratbria,
transformaria tal agdo em representagdo de interpretagdo ou de
inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo é admissivel em nosso
ordenamento juridico’ (in Revista Juridica n® 159 —jan/91, p.39).
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“Assim, a res judicata proveniente de deciséo transitada em julgado em
uma ag¢do declaratéria, em que se cuidou de questbes situadas no
plano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se
de relagéo juridica continuativa, como preceitua o inciso |, do art. 471,
do C.P.C.

“A reforgar tudo o que foi dito, cujo teor inserido esta nos Pareceres da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n® 1.277/94 e 1.280/96,
destacamos parte da Ementa do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento do Recurso Extraordinédrio n® 83.225-SP:

“A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos
rejeitados’ (in R.T.J. 82/707).

“Em decorréncia da firmada posigdo do Excelso Pretério e para
demonstrar a legitimidade da tragada linha de pensamento, vale
ressaltar que a Lei n° 7.689, de 15/12/1988, foi alterada por
preceptivos juridicos novos de varios Diplomas Legais, cabendo citar,
a ilustrar a exposicdo, os artigos 41, § 3°, e 44, da Lei n°® 8.383, de 30
de dezembro de 1991; e o artigo 11, da Lei Complementar n°® 70, de 30
de dezembro de 1991, combinado com os artigos 22, § 1° e 23, § 1°,
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Ressalte-se, ainda, que a Lei
Complementar n° 70, no seu artigo 11, manteve as demais normas da
Lein® 7.689/1988 com as alteragbes posteriormente introduzidas.

“Como fechamento e ratificagdo de tudo antes exposto, impende
transcrever Decisdo da Suprema Corte, aplicavel ao caso sob exame
na sua fotalidade:

“Coisa julgada — Ambito — Mesmo havendo decisdo em que se conclui
pela inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, ndo
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes’. (Plenario
do STF — E. Decl. Em. Diver. Em RE n° 109.073-1-sp, Rel. Min. ILMAR
GALVAQ —Jul. 11.2.93)".”
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Em fungdo do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario interposto nos presentes autos.

E o meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 13 de maio de 2003

. -~
Lug(:lz;\ck MEDEIROS NOBREGA
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