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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13609.000155/2003-08
Voluntdiio
3803-01.028 — 3" Turma Especial
9 de dezembro de 2010
CPMF - AUTO DE INFRACAO
REDE GUSA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACIO OU
TRANSMISSAO DE VALORES £ DE CREDITOS £ DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Data do fato gerador: 14/07/1999, 21/07/1999, 28/07/1999, 04/08/1999,
11/08/1999, 18/08/1999

LANCAMENTO DE OFiCIO. FALTA DE RECOLHIMENTO. MEDIDA
JUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADA. ACRESCIMOS LEGAIS.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Nos termos da legislagdo de regéncia, no lancamento de oficio de tributo nfo
pago esponlaneamente pelo sujeito passivo, acrescem-se ao piincipal multa
de oficio e juros de moia calculados com base na taxa Selic. (Simula CARF
n°4)

ASSUNEO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 14/07/1999, 21/07/1999, 28/07/1999, 04/08/1999,
11/08/1999, 18/08/1999

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Néo cabe na esfera administrativa a discussdo sobie a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei (Sumula CARF n® 2). A autoridade
administrativa, sob pena de responsabilizagiio, enconira-se vinculada a lei
vigente e valida que estipula as regras aplicaveis a tributagfo, tanto no que se
refere ao tributo quanto aos acréscimos Jegais dele decorentes.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negat

provimento ao recurso, nos tetmos do voto do relator. Ausenies, lemporariamente, o0s
consetheiros Antdnio Mario de Abieu Pinto (Suplente) e Daniel Mauricio Fedato.
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I h Assinado digitalmente
: 1 ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

; N EDITADO EM: 16/12/2010

| Paiticipaiain da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kermn
[ (Prifsideme), Hélcio Lafetd Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa e Elias Fernandes Eufidsio
> (Sdplente).. Ausentes, temporatiamente, os conselheitos Anténio Mario de Abreu Pinto

| (Suplente) e Daniel Mauricio Fedato.
| ;

| | -

~ Relatdrio
! |
Trata-se de Recurso Voluntdrio (fls. 81 a 90) interposto em face de decisio
da/|DRJ Belo Horizonte/MG (fls. 69 a 75) que julgou procedente o langamento de oficio
)elatzvo a CPMF que deixou de ser recolhida por forga de medida judicial posteriormente
e ogada (fls.2a9)

.

‘\ Em sua impugnacfio (fls. 14 a 49), o contribuinte requerera o cancelamento
do'auto de infragfo ou, alternativamente, a exclusio dos juros e redugfio/exclusdo da multa de
oficioy alegando, em sintese, o seguinte:

| a) ilegalidade da proirogagfo da CPMF pela Emenda Constitucional (EC) n°
2111999, tendo em vista que tal instrumento proriogou a vigéncia de uma lei que niio mais se
encontrava vigente;

b) vicio formal da EC n° 21/1999, em face da falta de reapreciagiio de seu
texto pelo Senado Federal ap6s as modificagdes introduzidas pela Camara dos Deputados;

| c) ofensa ao principio da capacidade contributiva, diante da definigiio de uma
iquota fixa e proporcional;

I
‘ g d) violagdio ao principio da tipicidade fechada, por nio se ter observado a
exigéncia constilucional de instituigéio de novos tributos por meio de lei complementar:

&

‘ ‘ 0o e) bltllbulﬂ(;dO e confisco, ja que a CPMF teiia a mesma base de célculo do
1QF e\aﬁontana normas e principios constitucionais;

f) ilegalidade da aplicagio da taxa Selic em face do seu carater 1emuneiatéiio

e ndo moratdrio;
| e .
i g) multa confiscatdsia e ilegal, dada a auséncia de mora.




i 163
Processo n® 13609 000155/2003-08 S3-1E03
Acordio n® 3803-01.028 r1 98

A DRJ Belo Horizonte/MG decidiu pela procedéncia do auto de infragio,
considerando que o contribuinte seria o responsdvel pelo pagamento da conttibuigao ndo 1etida,
bem como dos acréscimos legais (fls. 69 a 75).

Ressaltou a autoridade julgadora a guo que os juios de moia com base na
taxa Selic e a multa de oficio estariam previstos na legislagio tributdria, inclusive no Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN) e nas Leis n® 9.065/1995, art, 13, e n°® 9.430/1996, art 44, [ e art.
61, § 3°.

Relativamente as alegagdes de inconstitucionalidade e de ilegalidade,
informou o julgador de piso que tais aigumentos exorbitariam a competéncia legal da
Delegacia de Julgamento, d1gdo administiativo integrante da estrutura hierdrquica do Poder
Executivo, ao qual nao competiria analisar a validade ou razoabilidade das normas, mas,
apenas, zelar pela sua adequada aplicago nos ptocessos fiscais sob sua apreciagiio, cabendo ao
Poder Judicidrio o controle de constitucionalidade das leis.

Inesignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 81 a 90) ¢ requer a
reforma parcial da decisfo de primeira instancia, restringindo sua insurgéncia ao seguinte:

a) o direito & ampla defesa atribuido constitucionalmente, tanto na esfeta
Jjudicial quanto da administrativa, pressupde conhecimento amplo de todas as imputagdes feitas
4s pessoas, além de parantir o acesso a todos os elementos de convicglio que sustentam tais
imputagdes;

b) no que se refere a aplicagdo da taxa Selic, a improcedéncia dos juros de
mora calculados pela aplica¢do do critério veiculado pela Lei n° 8.981/95, combinado com o
art. 13 da Lei n® 9.065/95, tendo em vista que “seu critério de mensuragiio se dd como se juros
compensatdiios fosse, haja vista a adogfio de taxas remuneratérias do capital aplicado no
mercado especulativo, como pardimetio de fixagdo do indice do SELIC” (fl. 86);

c) alega, ainda, que a “Constituig80 Federal, impondo limites ds taxas de
juros em percentuais de doze por cento ao ano, nega vigéncia a toda legislagiio
infraconstitucional na qual se vislumbre apatente permisséo para o abuso do poder econdmico
ou para o aumento arbitritio do lucro pela cobranga desmedida de juros ¢ demais encargos™ (fl.
88):

d) o arl. 161, § 1° do CTN, define o teto da taxa de juros a ser aplicada nos
casos em que o sujeito passivo da obrigagio tributaria constitui-se em mora, limitando-o a 1%
{um por cento).

E o relatdrio.

Yoto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis
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1 1 O recwso € tempestivo, preenche as demais condicdes de admissibilidade e
dele|tomo conhecimento.

b

b Conforme acima relatado, permanecem controversas nesta instancia apenas
as questdes relativas & apreciagdo de incontitucionalidade ou ilegalidade pela autoridade

administrativa e 4 aplica¢fio da taxa Selic a titulo de juros de mora.

|- De inlcio, reafitme-se que ndio cabe na esfera administrativa a discussdo
sobte a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no art. 26-A e
paragxafo tnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagdo dada pela Lei n® 11.941/2009,
bem como no art. 62 e pardgrafo tinico do Regimento Inteino do Conselho Administiativo de
Rec‘ursos Fiscais

| O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excecgdes que autorizam o
afastamento da aplicago de lei, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
admlmstmtxvos excegles essas previstas nos atos notmativos identificados no pardgrafo
'\ntenor e assim definidas:

1) I — noima que ji tenha sido declarada inconstitucional por decisdio definitiva
plenana do Supremo Tribunal Federal;
al

| Il - norma que fundamente crédito tributario objeto de:

[ a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral
da razenda Nacional, na forma dos aits. 18 e 19 da Lei na 10.522, de 19 de julho de 2002;

i
i

) b) simula da Advocacia-Geral da Unifio, na forma do art. 43 da Lei
Co‘nplement'u o 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou pareceres do Advogado-Geral da Unidio
aprovados pelo Presidente da Repiiblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10
de fev«.reno de 1993.

I Néo bastassem as disposig@es expressas da lei, este Conselho Administrativo,
pol meio da Simula CARF n° 2, j4 firmou entendimento de que lhe falece competéncia para se
pronunciat sobre a inconstitucionalidade da legislago tributaria.

| Quanto as decisdes judiciais e administiativas colacionadas pelo Recorrente
com o intuito de embasar seu entendimento, registre-se que a autoridade administrativa
julgadora ndo se encontia obrigada a se submeter a decisées, desprovidas de efeito erga onmes,
en olvendo terceiros esttanhos & controvéisia, podendo firmar seu livre convencimento na
apreciagio da matéria, em consondincia com a legislagio de regéncia a que se encontia
vinculada.

[l
‘3 No mérito, tem-se que, dado o ndo recolhimento da CPMF pelo contribuinte,
deve a autoridade administiativa, cuja atividade & plenamente vinculada, proceder ao
lan g:amenlo de oficio, nos termos da legislagdo de regéncia, acrescentando-se ao principal os
Juros de mora e a multa de oficio.

\
P O Cddigo Tiibutario Nacional {(CTN) assim dispde sobre os acréscimos
le ais e\lydos no auto de infia¢do:

At 161 O wréddito ndo integralmente pago no vencimento é
) acrescido de juros de mora, seja qual for o motive determinante
- du folta, sem prejuizo da imposilo das penalidades cabiveis ¢
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da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previsias nesta
Lel onem lei hiburiria
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A lei instituidora da CPMF - Lei n° 9.311/1996 — néo alterou a imputagiio
dos acréscimos lepais decorrentes da falta de pagamento, inn verbis

Art 13 A contibuigdo nédo paga nos prazos previstos nesla Lei
serd aciescido de

I - juroy equivalentes a taxa 1 eferencial do Sistema Especial de
Liguidagdo ¢ Custodia - SELIC, para titalos feder ais, acunulada
wmensalmente, calcwlodos « partir do primeire dia do nés
subseqitente ao do yencimento da obrigagiio até o uitimo dia do
wmés anterior ao do pagamento ¢ de wmn por cento no més do
pagaimento;

11 - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso 1f do
art 84 dalein®8 981. de 20 de juneiro de 1995

Art 14 Nos casos de langamento de aoficio. aplicar-se-a o
disposto nos aits 44. 47 e 61 da Lei i 9 430. de 27 de dezembi o
de 1996.

Os aitigos 44 e 47 da Lei n° 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra

A 34 Noy casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas  (Redaedo dadg pela Lei n® 11,488, de 2007)

1 - de 73% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto on contribuigdo nas casos de fultn de
pagamento on recolhimento. de falta de declaiagdo e nos de
declar agdo inexata, (Redagéo dada pela Lei n® {1488, de 2007)

1 - de 50% (cingilenta por cento), exigida isoladamenie, sobre o

valor do pagamenio mensal  (Redacdo dada pely Lei n® 11488, de
2007}

(3

§ 1* O percental de multe de gue trata o inciso 1 do capy! deste
artigo sei i duplicado nos casos previsios nos aris 74, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4 502, de 30 de novembio de 1964, independentemente de
ounras penalidades  adwministrativas ot ciiminais  cabiveis
{Redagdo dada pela (ein" 11488, de 2007)

-

Art 37 A pessoo fisica on juiidica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd paga, até o
vigésimo dia subsegilente a data de 1ecebimento do termo de
Iniclo de fiscalizagdo, os nibutos e conwribuigdes ja declaracos.
de que for sujeito passivo como contribuinte ou tesponsdvel, com
os acréscimos legais aplicdveis nos casos de procedimenio

esponidnes {Reducdo dada pela Lein® 9532, de [997)

oo BRSO LAFET
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o Portanto, constata-se que as leis que tegem a matéria definem de forma
exa&suvq os acréscimos legais cabiveis nos langamentos de oficio, inexistinde autorizagfio paia
o agente fiscal descumpri-las, pois que plenamente validas e vigentes, podendo ser
responsabilizado aquele, cuja atividade de langamento ¢ obrigatéria e vinculada, inobservar os
term) o5, da lei,

il
\ l Nesse contexto, mostra-se totalmente descabida a pretenséio do Recorrente de
afas tamento da exigéncia da taxa Selic a titulo de juros imoratérios, pois que sua instituigdio se
embasa em legislagdo tributdria plenamente em vigor, tendo por supeddneo o Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN} que remete a lei a fixagio dos juros a serem aplicados nos casos de
mofa, ex vi do ait. 161, § 1°

| Quanto aos juros anteriormente fixados pela Constituigﬁo Federal, registre-sc
que o art. 192, § 3° foi revogado pela Emenda Constituicional n® 40, de 29 de maio de 2003,
memstmdo, portanto, qualquer violagiio ao texto constitucional, precipuamente se se consideiar
que, mesmo enquanto vigente, referido dispositivo 1eferia-se ao Sistema Financeiro Nacional e
ndo ao Sistema Tributério Nacional, dmbito em que se inserem de forma direta as normas
aplicaveis a tributagio.

| ‘ ,

| Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
tquo em vista que, no langamento de oficio, ao tiibuto nfio pago aciescem-se, além da multa
de‘ ficio, os juros de mora com base na taxa Selic.

| £ como voto.
\

Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis - Relator




