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IRPF - APLICACAO FINANCEIRA DE RENDA FIXA - ANO-CALENDARIO
DE 1992 - RENDIMENTO REAL - TRIBUTAGCAO EXCLUSIVA DE FONTE -
Conceitua-se como rendimento real a diferenga positiva entre o valor de
cess&o, liquidacdo ou resgate do titulo ou aplicagfio e o valor de aquisigéo
atualizado pela variagfo acumulada da UFIR didria ocorrida entre a data da
aplicagdo até a data da cessdo, liquidagdo ou resgate. Sera deduzida da
base de calculo do imposto, o valor do IOF, se for o caso (§ 3° art. 20, da
Lei n° 8383, de 1991). O imposto retido é considerado devido
exclusivamente na fonte e os rendimentos dessas aplicagdes ndo integrardo
a base de célculo do imposto de renda na declarago de ajuste anual.

APLICACAO FINANCEIRA - MERCADO DE RENDA FIXA - OPERACOES
COM DEBENTURES - As operagBes com debéntures s3o tipicas de ativos
de renda fixa, cuja remuneragdo pode ser dimensionada no momento da
aplicagio. Seus rendimentos estdo sujeitos & tributagdo exclusiva na fonte.
Cabe 2 institui¢8o financeira titular da conta, como responsavel, quando for
0 caso, calcular, reter e recolher o imposto de renda na fonte. Assim, no
encontra respaido legal a tributagdo na pessoa fisica como se fossem
ganhos de capita! na alienagéo de bens e direitos.

GANHO DE CAPITAL - ALIENAGAO DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA -
Tributa-se, mensalmente, o ganho de capital auferido com a alienagio de
bens ou direitos de qualquer natureza. Nao cumpridas as condigbes
estabelecidas no art. 96 da Lei n® 8.383/91, no tocante & apresentacgdo da
declaragdo de bens e direitos avaliados a valor de mercado no dia 31/12/91,
ha que se considerar ganho a diferenga positiva entre o valor de venda e o
respectivo custo de aquisicdo, atualizado monetariamente, com base na
Tabela de Coeficientes anexa ac Ato Declaratério CST N°® 76/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CLAUDIA CANABRAVA. =
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir do langamento a exigéncia a titulo de ganho de capital, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILz MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

oo 0 g !
ELIZABETO CARREIRO 0
RELATOR

FORMALIZADO EM: 28 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n° : 122.523

Recorrente :  CLAUDIA CANABRAVA

RELATORIO

A contribuinte CLAUDIA CANABRAVA, ja identificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, proferida pelo Delegado titular da DRJ em
BELO HORIZONTE (MG), apresenta recurso voluntario a este Conselho, pleiteando a sua

reforma, nos termos da petigdo de fis. 99/106.

A exigéncia fiscal teve origem, com a lavratura do Auto de Infragdo de fls.
01/04, onde exigiu-se da contribuinte o recolhimento do crédito tributério total no montante
de 110.928,03 UFIR a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, multa de oficio e demais
encargos legais, relativo ao exercicio de 1993, crédito este decorrente da omissao de
ganhos de capital obtidos nas operagbes de (1) aquisicéo a prazo e alienagéo a vista de
debéntures e (2) alienagio de quotas da empresa Autosete Veiculos e Pegas Ltda.

Inconformado, insurgiu-se © contribuinte contra a exigéncia fiscal,
apresentando sua pega impugnatéria de fls. 69/80, onde expde como razbes de defesa,

além de outras consideragdes, os argumentos a seguir sintetizadas:

Sobre o ganho de capital na alienacio de debéntures do Banco Nacional
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- improcede a afirmagdo do autuante de que a compra e venda das
debéntures acobertam aquisicdo de disponibilidade econdmica ndo tributada, porque
qualquer tipo de aplicagao financeira é tributada no momento que se torna negdcio juridico
perfeito:

- a contribuinte, ao ter vendido, por Cr$. 1.692.503.733,30, as debéntures
que comprou por Cr$. 1.724.645.896,68, teve prejuizo de Cr$. 32.142.163,38:;

- a aplicagdo em CDB rendeu lucro financeiro de Cr$. 512.328.003,76, e
néo Cr$. 480.185.840,38, devidamente tributado, ja que sujeito & retengio na fonte;

- as citadas operagdes, apesar de efetuadas pela mesma instituicdo, s&o
totalmente distintas, com condigdes absolutamente alternadas, que ndo podem, por mero

capricho do agente fazendario, ser fundidas para fazer emergir hipotética infragao tributéaria;

- entende que deve ser considerado ¢ montante em cruzeiros envolvendo a

operagao, cujo resultado aritmético ja foi devidamente tributado na fonte;

Quanto alienagfo de quotas da empresa Autosete Veiculos e Pegas Ltda.

- alega ter optado pela atualizag2o dos vaiores das quotas de acordo com o
art. 96 da Lei n® 8.383/91. Neste caso, ndo ha imposto a pagar, tendo em vista a isencédo

concedida pelo § 1° do mencionado artigo;

- acrescenta que, em sendo assim, o valor de mercado informado na
declaracdo do exercicic de 1992 nao Eoderia ser desconsiderado, em razdo da
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intempestividade de sua apresenta, pelo simples fato da Lei n° 8.383/91 nao ter

estabelecido limite de tempo para dita reavalia¢&o, s previsto na IN SRF n°® 39/93,;

- argumenta que IN 39/93 é instrumento impréprio para instituir a limitacao,
sendo ineficazes suas imposigdes, porque, de acordo com a CF, ninguém é obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen3o em virtude de lei.

Com a decisdo proferida as fls. 84/93, a autoridade singular conclui pela
procedéncia do langamento {excluindo apenas, o valor correspondente ao percentual da

multa de oficio, excedente a 75%), conforme ementa do decisério a seguir transcrita:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1892

Ementa: NULIDADE - Emros de célculos ndo importam nulidade do
langamento.

Assunto: Normas de Administragéo Tributaria

Ano-calendario de 1992

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - Sé se pode deixar de obedecer &
legislacao vigente para se abster de constituir crédito fributario, retificar seu
valor, ou declara-lo extinto, nas hipéteses disciplinadas como previsto no
art. 77 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1998, e Dec. n° 2.348, de 10
de outubro de 1997.

Assunto: Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1992 @
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Ementa: GANHO DE CAPITAL - CUSTO DE AQUISICAO - PAGAMENTO A
PRAZO - No caso de compra a prazo, o custo de aquisicdo deve ser
convertido pelo valor da UFIR do més do pagamento. A quitagdo da compra
em data posterior & do recebimento do pagamento pela venda subsequente
do mesmo bem ou direito ndo subverte a norma legal exposta.

VALOR DE MERCADO - Quando a pessoa fisica obrigada & apresentacao
da declaragdo do exercicio de 1992 nio avaliou oportunamente ¢ bem ou
direito pelo prego de mercado em 31/12/91, o custo de aquisigdo é o efetivo
valor de compra, corrigido monetariamente pelos indices constantes no ADN
CST 76/91.

(...)
LANCAMENTO PROCEDENTE *

Cientificado da decisdo de primeira instdncia, e com ela ndo se

conformando, a recorrente interpds, em tempo habil, o recurso voluntério de fls. 99/106,

manifestando, assim, o seu inconformismo com relagdo ao decisério de primeira instancia,

expondo como razfes de defesa, basicamente, os mesmos argumentos de mérito

oferecidos na peca impugnatdria.

E o Relatério.

@@Q—D—qr_
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VOTO

Conselheiro ELIZABETO CARREIRQO VARAQ, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

Nesta fase recursal, nenhuma preliminar foi argliida pela defesa.

Como se v& na leitura do relatério, cabe a este Colegiado examinar as
questdes relativas a (1) omissdo de ganho de capital obtido na alienag&o de debéntures, e
(2) omissdo de ganho de capital pela alienagdo de quotas da empresa Autosete Veiculos e
Pecas Ltda., conforme demonstrado pelo fisco na Descri¢do dos Fatos e Enquadramentos
Legais de fls. 02/03.

| - Omissdo de ganhos de capital pela alienacdo de debéntures

Com relagéo aos ganhos de capital obtido nas operagbes de aquisigéo a
prazo e alienagdo a vista de debéntures, demonstrado nos Termos de Verificagdo Fiscal de
fls. 49/52, alega o recorrente ser totalmente improcedente o ganho tributavel apurado pelo
fisco, uma vez que em tais operacGes o autuado ndo obteve qualquer lucro, mas sim
prejuizo, além disso, a aplicagdo em CDB rendeu lucro de Cr$. 480.185.840,38 que,
segundo afirma, devidamente tributado, ja que sujeito a retencéo na fonte.@\
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prejuizo, além disso, a aplicagdo em CDB rendeu lucro de Cr$. 480.185.840,38 que,

segundo afirma, devidamente tributado, ja que sujeito a retengao na fonte.

O cerne da discuss@o esta na forma de tributagdo do ganho apurado pela

fiscalizacdo quanto a alienagdo das debéntures.

Tem-se, preliminarmente, que ao langador compete aplicar, a acusagéo, a

legislagéo que rege a matéria.

Constata este Relator que operag&o com debéntures, no caso, realizada
junto a instituicdo financeira e registradas na CETIP, é tipica operagado de ativo financeiro,

sujeitando-se, pois, as normas de tributagio de aplicagio financeira.

E de bom alvitre o esclarecimento de que “... aplicacdes de renda fixa - um
derivado de aplicagéo financeira - s&o aquelas em que, no momento da operag¢ao, as partes
determinam o rendimento a ser obtido pelo aplicador. S&o titulos de renda fixa, entre outros,
0s Bdnus do Tesouro Nacional (BTN)Certificado de Depdésito Bancario (CDB),
DEBENTURES, Letras de Cambio (LC), Letras do Tesouro Nacional (LTN), Obrigacdes do
Tesouro Nacional (OTN), Recibo de Depésito Bancario (RDB), Titulos Estaduais e
Municipais.

Quanto a legislagdo que rege a matéria, transcrevo 0s seguintes
dispositivos da Lei n° 8383, de 30 de dezembro de 1991:

*Art. 20 - O rendimento produzido por aplicagdes financeiras de renda fixa
iniciada a partir de 1° de janeiro de 1992, auferido por qualquer beneficiario,
inclusive pessoa juridica isenta, sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte as aliquotas seguintes:@

8




Q% MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n®.
Acérdio n®.

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

13609.000163/95-84
104-17.767

........................................................................................................................

§ 3° - A base de calculo do imposto é constituida pela diferenga positiva
entre o valor da alienagdo, liquido do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operagbes relativas a titulos e valores mobilidrios
- |IOF (art. 18 da Lei n° 8.088,de 31 de outubro de 1990) e o valor da
aplicagdo financeira de renda fixa, atualizade com base na variagio
acumulada da UFIR didria, desde a data inicial da operacio até a da
alienagao.

........................................................................................................................

Art. 36 - O imposto de renda retido na fonte sobre aplicagdes financeiras ou
pago sobre ganhos liquidos mensais de que trata o art. 26 sera
considerado:

Il - se o beneficiario for pessoa fisica ou pessoa juridica nao tributada com
base no lucro real, inclusive isenta: tributagdo definitiva, vedada a
compensacéo na declaragéo de ajuste anual.”

Ainda, deve-se ressaltar que a operagdo com debénture junto a instituigio

financeira e tipica de ativo de renda fixa, cuja remuneragio pode ser dimensionada no

momento da aplicagdo. Seja o rendimento periddico ou mesmo o ganho decorrente do..

resgate ou liquidagdo do ativo sujeitam-se tributagdo na fonte, cabendo & instituicdo

financeira calcular, reter e recolher o imposto. Tratando-se de beneficiario pessoa fisica, o

imposto assim retido é definitivo.

N&o ha, pois, que se falar em rendimentos tributados na pessoa fisica como

se fossem oriundos de ganhos de capital na alienagio de bens e direitos.

Desta forma, conjugando-se as posigdes acima descritas, com os

argumentos, fatos e provas do processo, ndo restam dividas de que, no caso em pauta,
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restou evidenciada a ocorréncia de uma falha na apuragéo da matéria langada, decorrente
de erro tanto na apurag¢do da base de calculo e no enquadramento legal da irregularidade

apontada.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipbtese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretacéo estrita. Da combinagio de ambos 0s principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributarias, somente se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em

lei e corresponderem estritamente a esta descrigio.

Da analise dos autos, o que se conclui dos fatos nos quais se fundamenta a
pretensdo fiscal e das circunstancias que se envolvem, ha que se reconhecer o lapso na
acusacgédo, devendo-se desconstituir a exigéncia, por ferir os principios da tipicidade e da
estrita legalidade determinada pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo Tributério Nacional.

Ha que se ressaltar, ainda, que toda matéria util pode ser acostada ou
levantada na defesa, como também é direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob
pena de restringir o alcance do julgamento. Como a obrigagdo tributaria @€ uma obrigagdo ex
lege, @ como ndo ha lugar para atividade discriciondria ou arbitraria da administragdo que
esta vinculada a lei, deve-se sempre procurar a verdade real acerca da imputagdo. Nao
basta a probalidade da existéncia de uma fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagéo
tributaria. A exigéncia tributaria deve ser enquadrada nos exatos termos da lei, ndo se pode
presumir a irregularidade, esta deve estar lastreada em fatos apontados na lei.

No caso em questdo, como a fiscalizacdo enquadrou a irregularidade
praticada pelo recorrente como sendo oriunda de ganhos de capital, nos termos dos arts. 16
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a 21 da Lein® 7.713, de 1988, restou evidenciado que a autoridade langadora n&o efetuou a
apuracio do crédito tributario de forma correta, comprometendo a certeza de que deve estar

revestido. Em assim sendo, é de se excluir o crédito tributario assim constituido.

Il - Omisslo de ganho de capital pela alienagéo de quotas da empresa

Autosete Veiculos e Pegas Ltda.

Quanto a essa parte do langamento, discute-se a sisteméatica de corregéo
do custo de aquisigdo de bens, usada na apura¢do do ganho de capital obtido pela
alienagdo de quotas da empresa Autosete Veiculos e Pegas Ltda., conforme Descrigéo dos
Fatos e Enquadramento Legal de fls. 02/03.

Inicialmente, cabe apreciar os aspectos relacionados com a sistematica de
célculo da corregdo do custo de aquisi¢do, na apuracic do ganho de capital que deram
origem ao presente langamento, inclusive, Gnico ponto questionado pela defesa nesta fase
recursal. Pretende o recorrente que sejam adotados, a titulo de custo dos imdveis
alienados, o valor de mercado constante da declaragdo de bens e direitos da declaragéo de
rendimentos do exercicio de 1992, contrapondo-se, assim, ao critério adotado pela
autoridade langadora que tomou por base a tabela do Ato Declaratério CST n°® 7691 e o
disposto na IN n° 39/93, em razdo da entrega da declaragdo ter-se dado fora do prazo
previsto na Portaria MF n® 327/92.

Sobre o assunto, a legislagdo de regéncia, assim dispde:

“Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

1
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Art. 96 - No exercicio financeiro de 1992, ano-calendario de 1991, o
contribuinte apresentara declaragdo de bens na qual os bens e direitos
serdo individualmente avaliados a valor de mercado no dia 31 de dezembro
de 1991, e convertidos em quantidade de UFIR pelo valor desta no més de
janeiro de 1992.

§ 1° - A diferenca entre o valor de mercado referido neste artigo e o
constante de declaragdes de exercicios anteriores sera considerada
rendimento isento.

........

§ 5° - Na apurag&o de ganhos de capital na alienagéo dos bens e direitos de
que trata este artigo serd considerado custo de aquisi¢do o valor em UFIR:
a) constante da declaragéo relativa ao exercicio financeiro de 1992,
relativamente aos bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1991”.

A Instru¢do Normativa SRF n® 39, de 30 de margco de 1993, traga as
diretrizes sobre a corre¢do do custo de aquisi¢io dos bens ou direitos, adquiridos até 31 de

dezembro de 1991, através de seus artigos 7° , 8° e 9°, in verbis:

“Art. 7° - Considera-se custo de aquisicdo dos bens ou direitos, adquiridos
até 31 de dezembro de 1991, o valor de mercado em quantidade de UFIR
constante da declaragéo relativa ao exercicio de 1992, apresentada
tempestivamente, ressalvado o disposto nos arts. 8° e 9°,

Art, 8° - A pessoa fisica obrigada & apresenta¢do da declaragdo de
rendimentos relativa ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, que néo
avaliou os bens e direitos a prego de mercado em 31/12/91, devera efetuar
a corre¢do do custo de aquisi¢do até essa data, aplicado os indices da
tabela constante do Ato Declaratério CST n® 76/91.

Paragrafo dnico. O valor assim encontrado, em 31.12.91, devera ser
convertido em quantidade de UFIR, pelo valor desta no més de janeiro de
1892 (Cr$.597,06).

Art. 9° - A pessoa fisica que, na declaragdo de rendimentos relativa ao
exercicio de 1992, ano-base de 1991, avaliou pelo valor de mercado bens
adquiridos até 31/12/91, nédo relacioEdos na declaragdo de bens relativa ao
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exercicio de 1991, ano-base 1990, a cuja apresentacdo se encontrava
obrigada, devera considerar custo de aquisi¢do o valor original do bem ou
direito alienado, corrigido pelos indices da tabela constante do Ato
Declaratério CST n° 76/91".

Por fim, a Portaria MF n° 327, de 22 de abril de 1992, estabeleceu prazo
para retificacdo do valor de mercado dos bens declarados em UFIR, conforme dispde em

seus artigos 3°, in verbis:

“Art. 3° - Até 15 de agosto de 1992, ndo serj instaurado procedimento fiscal
de oficio, tendo por objetivo o valor, em UFIR, em 31 de dezembro de 1991,
informado na declaragéo de bens.

Paragrafo Unico. Fica facultado ao contribuinte retificar o valor de mercado
dos bens declarados em UFIR, nas condigdes e prazo previsto neste artigo’.

Ressalte-se que até a edicdo da Lei n° 8.383/81 a corregdo do custo de
aquisicdo de bens ou direitos, na apuragédo do ganho de capital, se fazia com base na
Tabela de Coeficientes anexa ao Ato Declaratério CST N° 76/91. Com a nova regra
estabelecida no § 5° da Lei n® 8.383/91, vigoraram nos anos-calendéario de 1992 e 1993
(época da ocorréncia dos fatos geradores objeto do langamento do ganho de capital) dois
procedimentos para o célculo do custo corrigido, um com base nas disposigées do Ato
Declaratorio CST n® 76/91 (em vigor desde 02.09.91), e o outro previsto no § 5° do artigo 96
da Lei n° 8.383/91 (em vigor a partir do exercicio financeiro de 1992).

A portaria MF n°® 327, de 22.04.92, prorrogou o prazc de entrega da
declaragdo de rendimentos, referente ao ano-calendéario de 1992, para o dia 14.05.92. E
ainda, no art. 3°, da citada Portaria, impede a instauragéo de procedimento fiscal de oficio,
no que tange aos valores em UFIR registrados nas declaragdes de bens em 31.12.91, ateé
15 de agosto de 1992. Assegurando, assim, ao gbuinte, o direito de retificagdo do valor

13



% MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13609.000163/95-84
Acordao n®. : 104-17.767

de mercado dos bens declarados, em UFIR, se solicitado até 15 de agosto de 1992. Apds
essa data, somente se admite a retificagdo de valores incluidos na declaragio de bens se

comprovado o cometimento de erro quanto ao seu preenchimento.

Como o sujeito passivo somente apresentou a declaragdo de rendimentos,
em 29.01.93, ha que se considerar descumpridas as condi¢gdes estabelecidas no artigo 96
da Lei n® 8.383/91, no tocante a apresentagdo declaragdo de bens e direitos
individualmente avaliados a valor de mercado no dia 31 de dezembro de 1991, convertidos
em quantidade de UFIR e, por conseqgiiéncia, impedido do direito & opgdo de considerar
como custo na apurag&o de ganhos de capital na alienagéo dos bens constantes daquela

declaragao.

Portanto, o entendimento firmado pela autoridade julgadora, no sentido de
considerar o valor de mercado, como custo de aquisi¢do, apenas os casos de declaragdes
apresentadas/retificadas, tomando por base o disposto na IN SRF n° 39/93, ha de
prevalecer, uma vez que esta de conformidade com as disposigdes contidas em norma

legal plenamente vélida.

Isto posto, ha que se negar o pleito do recorrente, tendo em vista néo se
tratar de erro de fato no preenchimento das declaragbes de bens, limitando-se a justificar

com meras alegagdes, situacdo que ndo se coadune com o permissivo decorrente do erro

de fato. £
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QUARTA CAMARA
Processon®, 13609.000163/95-84
Acorddon®, 104-17.767

Diante do exposto, e com apoio nas evidéncias dos autos, voto no sentido
de dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia o crédito tributario resultante

da omisséo de ganho de capital obtido na alienagéo de debéntures.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro 2000

OO »
ELIZABETO CARREIRO VAREO
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