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AI'{EA DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO.

A mingua de Ato Declaratério Ambiental habil para os fins
colimados pela recorrente, de exclusdo da base de célculo do
imposto, vislumbra-se procedente a glosa da referida area.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
O contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Alberto Pinheiro Gomes e

Alcoforado (Suplente), Nanci Gama e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.

L MARCONDES ARMANDO - Rresidente

[

CORINTHO OLIVEI

—

A MACHADO - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim e Ricardo Paulo Rosa. Ausentes o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria
Junior e a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do dérgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 28/02/2005, o Auto
de Infragdao/anexos de fls. 01 e 26/32, pelo qual se exige o pagamento
do crédito tributdrio no montante de R$ 11.625,07, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
31/01/2005, incidentes sobre o imovel rural denominado “Fazenda
Bocaina” (NIRF 0.610.030-9), localizado no municipio de Baldim —
MG.

A ag¢do fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2002
incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 33/34, 35/36 e 37/38),
iniciou-se com a intimagdo de fls. 02/03, recepcionada em 11/01/2005
(“AR” de fls. 04), para, relativamente a DITR/2002, apresentar os
seguintes documentos de prova:

1° - copia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do IBAMA ou dérgdo
que tenha recebido delegagcdo por convénio, reconhecendo as dreas
declaradas como sendo de preservagdo permanente e/ou de utilizagdo
limitada; e,

2°- quanto a drea declarada como sendo de utilizagdo limitada, enviar,
conforme for o caso: a) Copia da matricula do imével no Registro de
Imoveis competente, contendo a averbagdo da drea de reserva legal,
caso existente; b) Copia da Declaragdo do IBAMA, reconhecendo a
drea de Reserva Particular do Patriménio Natural, caso existente; e/ou
¢) Copia do Ato do IBAMA, reconhecendo as dreas imprestaveis para a
atividade produtiva, declaradas de interesse ecologico, caso existentes,
e

3°- que fosse justificada a alteragdo do valor calculado para o item 12
da Ficha 6 - Total da Area Servida de Pastagem, pela rotina de célculo
do programa em disquete, além da apresentagdo de documentos hdbeis
para comprovar as dreas de pastagens do imovel (Laudo Técnico
elaborado por profissional habilitado, com ART, devidamente
registrada no CREA) e para comprovar a quantidade média do
rebanho apascentado no imovel no ano de 2000, por exemplo: (Ficha
Registro de Vacinagdo e Movimentagdo de Gados, Ficha do Servigo de
Erradicagdo da Sarna e Piolheira dos Ovinos, fornecida pelos
escritorios vinculados a Secretaria de Agricultura, Certiddo expedida
pela Inspetoria Veterindria da Secretaria Estadual de Agricultura,
Nota de Produtor Rural ou Declarag¢do Anual de Produtor Rural).

Em atendimento, foram apresentados os documentos/extratos de ﬂs/
05/06, 07, 08/13, 14/15, 16, 17/18, 19, 20, 21/24 e 25.
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No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes declaradas
na DITR/2002 e da documentag¢do apresentada pelo contribuinte, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
integralmente as areas declaradas como de utilizagdo limitada com
188,0 ha, com conseqiientes aumentos das dreas tributdvel e
aproveitavel do imovel, do VIN tributavel e da aliquota de cdlculo,
apurando imposto suplementar de R$ 5.342,16, conforme
demonstrativo de fls. 30.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal das infracoes, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 28/29 e
31

Apos tomar ciéncia do langcamento, em 04/03/2005 (as fls. 39), o
contribuinte interessado protocolou, em 04/04/2005, a impugnac¢do de
fls. 44/54. Apoiado nos documentos de prova de fls. 64, 65, 66, 68,
69/91, 93, 94, 95, 96, 97 e 98, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

e defende a tempestividade da presente impugnag¢do e faz um breve
relato dos fatos apontados pelo autuante para justificar a lavratura do
presente auto de infracdo,

e procedeu a averbagdo da area de utilizagdo limitada/reserva legal de
188,1 ha a margem da matricula do imovel, em 05/05/1989, sendo a
mesma composta em partes descontinuas, esparsas, que tanto podem
ser visualizadas pela planta em anexo, como também pelo que consta
do Laudo Técnico e pelo que consta das fotografias integrantes do
mesmo, demonstrando a seguir as 07 (sete) dreas que compdem a drea
total de reserva legal;

o a area de 188,0 ha de reserva legal é de existéncia confirmada ndo
50 pelo que consta da matricula do imovel, mas também pela planta em
anexo, pela “Autorizacdo para Explora¢do Florestal” do IEF-MG
(firmado pelo Chefe do Escritorio local do IEF/MG), pelo “Termo de
Responsabilidade” firmado também perante o IEF-MG e, por fim,
convalidado pelo ADA protocolado em 10/02/2005;

e 0 Laudo Técnico de Vistoria, elaborado pelo Engenheiro Agrénomo
José Flavio de Oliveira Alves, com mestrado em fitotecnia, inscrito no
CREA ao n° 28.406/D, também faz prova da existéncia fisica da
reserva legal (utilizagdo limitada) na extensdo total de 188,0 ha,

e constam do referido Laudo, fotos que demonstram o estagio da drea
de reserva legal, visualizando-se uma vegetacdo densa, fechada e de
porte consideravel, o que demonstra o respeito do Contribuinte a tal
area. Também, o mapa, que integra o referido Laudo demonstra a
existéncia das dreas de reserva florestal (utilizagdo limitada),
hachurada em vermelho;

e portanto, a area de 188,0 ha declarada pelo Contribuinte em sua
DITR/2002 como de utilizagdo limitada/reserva legal encontra-se
averbada a margem do registro do imovel, desde 1989, existe
fisicamente e encontra-se preservada e respeitada, conforme consta do
Laudo retro citado. Essa drea, por forga do art. 10, II, alinea “a”, da
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Lei 9393/96, é uma drea ndo-tributavel pelo ITR e assim deve ser
mantida, ndo procedendo a glosa fiscal,

® a exigéncia consistiu tdo somente no fato de que o Contribuinte ndo
apresentou o ADA no tempo proprio, utilizando-se para fundamentar a
exigéncia as IN/SRF 43/97 e 67/97. No entanto, tais Instrugdes
Normativas nasceram maculadas de vicio. Ademais, esse entendimento
encontra-se superado, ndo somente pelo advento de legislagées, como
também pelo proprio Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda e Judiciario;

e com todo respeito, o contido nas citadas Instrugées Normativas ndo
encontra respaldo na legislagdo hierarquicamente superior ao tempo
da edi¢do das mesmas (IN);

e a Lei 9393/96, com o texto vigente ao tempo das citadas IN, em seu
art. 10, inciso I, alinea “a”, excluia de tributagdo as dreas de reserva
legal e as dreas de preservagdo permanente previstas no Codigo
Florestal. Na Lei 4.771/65, com a modificagdo introduzida pela Lei
7.803/89, ndo fazia, como ndo faz, qualquer meng¢do a exigéncia do
ADA para convalida¢do das dreas de reserva legal e de preservagdo
permanente;

e na forma da Lei 4.771/65 e modificacdo softida pela Lei 7.803/89, o
Contribuinte possuia e possui em seu imovel rural drea de reserva
legal e de preservagdo permanente. Assim, correta é a exclusdo destas
dreas da drea tributivel do imovel para efeito de apura¢do do ITR. Ao
contrdrio, incorreto se apresenta é o trabalho fiscal a exigir a glosa,
tornando estas dreas tributdveis;

e Também, a Medida Provisoria 1950/50, de 26/05/2000. reeditada
sucessivamente, passando pela MP 2080 até a Medida Proviséria
2166/67, com os efeitos da Emenda Constitucional 32/2001, trouxe
consigo o § 7° ao art. 10 da Lei 9393/96, dispensando a prévia
comprovagdo pelo Contribuinte das dreas por ele declaradas como de
reserva legal e de preservagdo permanente, transcrevendo tal
dispositivo legal;

® ao capitular a exigéncia fiscal no art. 10 da Lei 9393/96, nédo
considerou o Fisco a inovagdo do § 7° trazido pelas Medidas
Provisorias de cunho interpretativo, comportando retroatividade, na
forma do art. 106, I, do CTN;

e a prova das dreas de reserva legal e de preservagdo permanente nio
se da pela entrega do ADA, mas pela comprovagdo da veracidade do
que o Contribuinte declara a Receita Federal, para fins de ITR. E essa
comprovagdo dd-se, no caso presente, pela averbagdo da reserva legal
a margem da matricula do imével e pelo laudo técnico em anexo;

e comprovada a existéncia de tais dreas e a extensdo das mesmas, que
comportam as areas declaradas no ITR, o trabalho fiscal apresenta-se
incorreto,

® ndo reconhecer tais dreas, de existéncia devidamente comprovada,
contraria inclusive o disposto no § 4° do art. 153 da Constitui¢do
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Federal, que em sus redagdo primitiva e vigente & época do exercicio
sobre o qual recai a autuagdo, o ITR tinha “as suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas’’;
ressaltando que, mesmo apés a Emenda Constitucional n° 42,
modificando a reda¢do do retro-citado pardgrafo, a exigéncia
constitucional continua mantida;

e se o Contribuinte possui de fato e comprovadamente em seu
propriedade areas de reserva legal, repete-se devidamente averbadas a
margem do registro, e dreas de preservagcdo permanente, ndo podem
estas dreas integrarem a drea tributdvel para efeito de ITR, pois essas
dreas sdo respeitadas para a garantia do ecossistema e, sobretudo,
para a garantia da sobrevivéncia das espécies, dentre as quais a
humana, para a preservagdo das nascentes e dos cursos d’dgua.
Ressalta que nessas dreas ndo hd qualquer produgdo para
comercializa¢do ou para o sustento proprio, sendo a preservagdo das
espécies da flora e da fauna da regido em beneficio da coletividade. Se
nestas dreas ndo hd produtividade e por disposi¢do do art. 2° da Lei
4771/65, ndo podem elas vir a integrar a drea alcangada pelo ITR,
devendo, pois, serem excluidas, tal como fez o Contribuinte ao tempo
da declaracdo do ITR/2002;

e a favor das suas teses, cita jurisprudéncia da 1° Turma da DRJ/BSA e
do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, a saber: 1°-
da DRJ/BSA - 1° Turma, Acdrddo 12737, de 31/01/2005 e Acdrddo
12739, de 31/01/2005, 2° - do Conselho de Contribuintes, Processo n°
13603.001910/00-08, Acorddo 301-30486, sessdo de 03/12/2002,
Relator: Luiz Sérgio Fonseca Soares; Processo 10215.000564/2001-
70, Acorddo 301-30535, sessdo de 25/02/2003, Relator: Luiz Sérgio
Fonseca Soares; Processo 13127.000035/99-50, Acérddo 303-30567,
sessdo de 05/12/2002, Relator: Paulo Assis; Processo
10665.000910/00-32, Acérddo 302-35810, sessdo de 17/10/2003,
Relatora: Elizabeth Emilio de Moraes Chieragatto, e Processo n°
13942.000026/99-46, Acorddo 302.35366, sessdo de 08/11/2002,
Relator: Paulo Roberto Cuco Antunes;

e para demonstrar a ilegalidade da IN n° 067/96, bem como, a favor da
aplicag¢do de forma retroativa da MP 2.166-67/2001, que inseriuo § 7°
ao art. 10 da Lei 9393/96, cita jurisprudéncia do TRF 1“ Regido
(Apelag¢do em Mandado de Seguranga N° 1999.01.00.118128-1/GO,
processo na origem: 199835000133073, Relator: Juiz Federal Wilson
Alves de Souza - Conv., e Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
1999.01.00.028101-1/MT, Relator: Juiz Saulo Cosali — conv.); além de
Jurisprudéncia do STJ — 1 Turma (Recurso Especial 587429, Relator:
Luiz Fux);

e apresenta Laudo Técnico de Vistoria, elaborado por profissional
habilitado, confirmando a existéncia fisica da reserva legal e da drea
de preservagdo permanente. Do laudo, constam, inclusive, a extensdo
das dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, sendo tal
laudo ilustrado por fotos do imével e por planta;

* em entendendo a autoridade julgadora pela necessidade de atestar a
existéncia da drea de reserva legal informada na DITR/2002, requer a
realizagdo de vistoria no imovel, para se ratificar o contido no Laudo,
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ou caso entenda que a vistoria ainda seria insuficiente, requer a
realizagdo de prova pericial para a comprovagdo da existéncia fisica
das areas de reserva legal no imovel rural do Contribuinte, definindo-
se as dreas, especies, limites de cada qual das areas encontradas no
imovel rural e os estigios em que se encontram, apresentado os
quesitos nesse sentido, e indicando como seu perito o engenheiro
agrénomo, José Flavio de Oliveira Alves, inscrito no CREA-MG ao n°
28.406/D, citando o seu endereco, e

e por fim, requer seja a presente impugnag¢do acolhida em sua
integralidade, mantendo-se a drea de reserva legal de 188,0 ha como
ndo tributavel para efeitos de ITR, tal como declarada na sua
DITR/2002 e, conseqiientemente, que seja julgado improcedente o
langamento de oficio, com a procedéncia da presente impugnagdo,
protestando por todos os meios de prova em direito admitidos, como a
prova documental e pericial, que desde ja ficam requeridos.

O A DRJ em BRASILIA/DF julgou procedente o langamento, ficando a decisdo
assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As dreas de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusd@o do
ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Langamento Procedente.

Discordando da decis@o de primeira insténcia, a interessada apresentou recurso
voluntério, fls. 114 e seguintes, onde, basicamente, reprisa os argumentos alinhavados quando

Q da impugnagdo.

A Reparticéio de origem, considerando que esta presente o arrolamento de bens,
encaminhou os presentes autos para este Conselho, consoante despacho de fls. 129.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio é tempestivo, e considerando o preenchimento dos

requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

CC03/C02
Fls. 138

Em virtude de ndo haver preliminares, passo de plano ao mérito da lide.

O recurso voluntirio combate o langamento que tem por objeto a drea de

reserva legal (declarados 188,0 ha - apurados: zero ha).

Dito isso, cabe examinar a glosa e a respectiva comprovagio da area declarada.

AREA DE RESERVA LEGAL

O assunto € por demais conhecido dos membros deste Colegiado, dai porque
devo restringir-me as provas das 4reas glosadas trazidas aos autos. H4 averbagio de area de

reserva legal no Cartério de Registro de Imé6veis, como bem salientou o i. relator a quo:

Da andlise das pecas que compéem o presente processo, verifica-se
que o requerente comprovou nos autos a averbagdo tempestiva da drea
de utilizagdo limitada/reserva legal declarada, de 188,0ha, ¢ margem
da matricula do imével, conforme Certiddo, doc./copia de fls. 17/18-66,
do Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Sete
Lagoas — MG, providenciada pelo antigo proprietdrio do imével Sr.
Jodo Pereira, em 05 de maio de 1989, conforme consta da AV-02-M-
15.101. A averbagdo providenciada posteriormente pelo requerente,
conforme “Termo de Responsabilidade de Preservacio de Floresta”,
doc. de fls. 16-65, visou apenas demarcar a distribui¢do dessa drea
dentro da propriedade (AV-03-M-15.101).

Assim, entendo que foi cumprida essa primeira exigéncia, qual seja a
averbagdo tempestiva da drea de utilizagdo limitada/reserva legal
declarada, de 188,0 ha, a margem da matricula do imével, apesar da
posigdo contraria assumida pelo autuante, por ocasido da Descri¢do
dos Fatos (as fls. 28/29).

Entretanto, ndo existe Ato Declaratério Ambiental tempestivo relativamente &
indigitada 4rea de reserva legal, porquanto o documento de fls. 68 foi registrado em
10/02/2005, momento posterior & intimag#o fiscal que deu inicio a agdo fiscal, em 11/01/2005,

fl. 04, mostrando-se pois procedente a glosa da area de reserva legal.
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Note-se que o prescritor da Lei n® 10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, diz ser obrigatéria a
utilizacio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, € 28_,lde fevereiro de 2008

m

MACHADO - Relator




