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CALSETE INDUSTRIA E CALCINACAO SETE LAGOAS
LTDA.

DRJ/SALVADOR/BA

ITR/95 E ITR/96. GRAU DE UTILIZACAO DO IMOVEL.

Deve-se retirar do ambito do litigio o que ja foi admitido pela primeira instincia de
julgamento. Conforme a legislagio vigente, MP 2.166-67/01, cbserva-se também a
validade da informagdo relativa a drea de preservagéio permanente.

Fica o contribuinte responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros ¢
multa previstos no diploma legal, caso se comprove posteriormente que a sua informagio
nio & verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes penais aplicdveis. Também o avaliador,
responsdvel técnico, estd obrigado sob as penas da lei pelo laudo apresentado.

A drea servida de pastagem aceita seri a menor entre a declarada ¢ a obtida pelo
quociente entre o0 nimero de cabegas de rebanho ajustado e o indice de lotagio minimo
legal. Portanto, a Area de pastagem aceita deve ser de 796,0 hectares. A drea utilizdvel da
propriedade ¢ de 1990,10 hectares.

Em fungio dos dados retificados na deciso de primeira instincia ¢ se considerarmos a rea
de 80,0 hectares plantados, 796,0 hectares de pastagem aceita, 5.100,9 de reserva legal,
252,0 de preservagio permanente ¢ 0,4 de benfeitorias, resultard uma érea aproveitivel de
1990,0 hectares e entdo teremos um GU de aproximadamente 45%.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario, para acatar o
grau de utilizagdo em 45%, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 05 de novembro de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT
PRIETO, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS, PAULO
DE SSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e NANCI GAMA (Suplente). Ausente o Conselheiro
FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RECORRENTE : CALSETE INDUSTRIA E CALCINACAO SETE
LAGOQAS LTDA.
RECORRIDA : DRI/SALVADOR/BA
RELATOR(A) : ZENALDO LOIBMAN
RELATORIO

Trata-se das Notificagdes de Langamento (de fls. 66 ¢ 78) contra o
contribuinte identificado em epigrafe para exigéncia dos créditos tributarios relativos
aos exercicios de 1995 e 1996 de ITR e Contribui¢des, nos valores respectivos de R$
11.136,47 ¢ RS 7.910,23, do imével, denominado “Fazenda Lagoa dos Porticios”,
cadastrado na SRF sob o n® 3572988.0, com areca de 7.493,4 hectares. Nas
notificagdes estdo especificados os enquadramentos legais.

Inicialmente a interessada apresentara perante a repartigdo de
origem, contestagio quanto ao langamento do ITR/95 (vide fl. 10). Alegou que o valor
excessivo do langamento chamou sua atengdo, representando um aumento de
791,25% entre o imposto a pagar do exercicio 1995 ¢ 1996.

Afirma que o aproveitamento do imovel é superior a 80% e solicita
a aceitag@o dos dados declarados e das informagdes trazidas ao processo, para que se
emita nova notificagdo sem acréscimos legais.

Anexou para instrugdo, declaracio de informagfio preenchida, laudo
técnico emitido por profissional habilitado, para comprovagdo do uso da terra e
também cdpia da DITR/94, copia da IN SRF 42/96, certiddo do Cartério de Registro
de Imoéveis da Comarca de Carinhanha-BA, Termo de Responsabilidade de
Manutencio de Floresta manejada, conforme determinagio do IBAMA.

A solicitagio da interessada foi apreciada pela DRF/Sete
Lagoas/MG, conforme Despacho Decisorio de fl. 51, que acatou parcialmente (acatou
area de reserva legal, mas nfo a area de preservagdo permanente) as informagses
contidas no formulério de declaragéo apresentado.

Apés ser notificada dos langamentos retificados de acordo com o
referido Despacho decisério, a interessada manifestou sua inconformidade, conforme
se vé as fls. 81/84, afirmando que é proprietiria da 4rea de 7.493,4 hectares,
constituida em grande parte por cobertura vegetal gravada como sendo de utilizagdo
limitada, numa extensdo de 5.100,9 hectares, devidamente averbada e registrada no
Cartorio de Imobveis, conforme dispGem as legislagdes florestais e ambientais
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vigentes, podendo nela ser feita exploragdo florestal sob a forma de manejo
sustentado, desde que autorizado pelo IBAMA.

Alega, ainda, que ficou surpresa ao receber apds dois anos, as novas
notificagbes dos exercicios de 1995 e 1996 com aliquotas de 2,90% e Grau de
Utilizagdo (GU) do imovel de 17,1%, o que ¢ absurdo, pois antes de sua reclamagao,
quando o langamento foi efetuado sem a informagdo da drea de reserva legal de
5.100,9 hectares, e mantidas as informagoes de produtividade de grios e de rebanho
bovino, a aliquota considerada era de 2,05% e o GU de 35,6%.

Sustenta que consideradas as informag¢des de 5.100,9 hectares de
drea de reserva legal, mais 20,2 hectares de drea de preservagio permanente
(conforme laudo), além de uma é4rea de 150,0 hectares de 4reas imprestdveis para a
agricultura, ¢ ainda considerando um rebanho médio anual de 398 cabegas de grande
porte, dever-se-ia chegar a um percentual de utilizagio mais elevado.

Acrescenta que se considerar apenas a média anual dos 398 animais
informados no quadro 08 da DITR/1995, para uma area remanescente de 2.222 4
hectares, ja seria suficiente para se apurar uma utilizagio superior a 71%, com base no
Decreto 84.685/80 e na Instrugdo Especial INCRA n° 19/80 que prevé uma lotagdo de
0,25 cabegas por hectare, para o municipio de Carinhanha/BA.

A impugnante solicitou a emissdo de novas notificagdes do ITR/95 e
do ITR/96 com base nos dados constantes da DITR/95 e com novo prazo de
vencimento, que fossem consideradas as informagdes do quadro 08, item 46 da
DITR/95, onde consta uma média de 398 animais de grande porte, € também as
informagdes do quadro 09 sobre a produgio vegetal e florestal do imével.

A Decisio DRI, conforme consta as fls. 91/94 foi por julgar
procedentes os langamentos questionados. A sua fundamenta¢do foi, em resumo, o
que se segue:

1) A impugnagio atende aos requisitos de admissibilidade;

2) Analisando os autos verifica-se que as alteragSes pretendidas pela
interessada foram acatadas integralmente pela SRF, que procedeu aos langamentos
dos exercicios reclamados com os novos dados informados, apurando o grau de
utilizag@io da 4rea efetivamente utilizada de 17,1% e, conseqgiientemente, uma aliquota
de célculo de 2,90%;

3) A impugnante havia declarado inicialmente a seguinte
distribuigdo de 4reas: 1.280,0 ha de preservagio permanente; 1.200,00 ha
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reflorestados com esséncias nativas; 1.200,00 ha de areas imprestiveis ¢ 115,0 ha
reflorestados com esséncias exéticas (drea ndo isenta); 4.268,4 ha de pastagem nativa;
350,0 ha de pastoreio temporério; 115,0 ha plantados com eucalipto; 70,0 ha com
milho; 3,0 ha com arroz; 3,0 ha com feijdo e 150,0 ha com exploragdo de madeira e
que a média anual de animais de grande porte era de 385 cabegas. Com base nesses
dados a area inaproveitavel do imével era de 2.595,0 ha e a aproveitavel era de
4.898,4 ha. O GU apurado, de 35,6%, resultou da divisio da édrea efetivamente
utilizada de 1.745,0 ha (1.540 ha de pecuéria e 205,0 ha com culturas vegetais) pela
area utilizavel de 4.898,4 ha. A aliquota de 2,05% foi obtida a partir da tabela II anexa
a Lei 8.847/94;

4) Por solicitagdo do impugnante, para o langamento de 1995,
considerou-s¢ a atualizagdo e alteragdo dos dados, passando a ser a seguinte
distribui¢do de areas para o imével: 20,2 ha de preservagédo permanente; 5.100,9 ha de
reserva legal; 150,0 ha de 4dreas imprestaveis; 300,0 ha de pastagem nativa; 75,0
hectares cultivados com milho; 5,0 ha com feijdo € a média anual de animais de
grande porte de 398 cabegas;

5) Com os novos dados, a drea inaproveitavel passou a ser de
5.271,1 ha, e a 4rea aproveitavel de 2.222,3 ha. Contudo, as areas efetivamente
utilizadas também se reduziram, passando a area de pecuaria para 300,0 hectares, ¢ a
area cultivada com vegetais para 80,0 ha, tudo com base nas novas informagdes
fornecidas, resultando agora no GU de 17,1% e, conseqilentemente, na aliquota de
2,90% (4rea efetivamente utilizada, com 380,0 hectares, dividida pela area utilizdvel
de 2.222,3 ha).

6) Os dados apresentados pelo contribuinte ndo foram questionados,
ao contrario as modificagdes de dados pretendidas pela interessada foram plenamente
acatadas. Portanto, os langamentos obedeceram as determinagdes legais e ao que foi
solicitado pelo contribuinte, nada havendo para ser modificado.

Irresignada, a interessada comparece, tempestivamente, aos autos
para apresentar seu recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes. Em resumo
alega que:

1. O imével objeto do pleito € drea constituida em grande parte
por cobertura vegetal ¢ gravada com utilizagdo limitada numa
extensio de 5.100,9 ha devidamente averbada e registrada, de
conformidade com a legislago vigente;

2.  Além da area de reserva legal citada, a propriedade possui
ainda uma 4rea de preservacdo permanente de 252,0 ha,
conforme atesta laudo técnico;
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O Despacho Decisorio 22/99 deixou de considerar a area de
150,0 ha considerada imprestivel a qualquer tipo de
exploragdio, por ser area alagada ou de solo extremamente
arido, também ndo considerou 80,0 hectares ocupadas com
plantio € 252,0 ha de 4rea de preservagdo permanente. Também
deixou de considerar os 398 animais de grande porte (bovinos e
eqiiinos) ali existentes, e que, por si s6, tendo em vista a drea de
pastagem remanescente de 1.910,1 ha, ja seriam suficientes
para que o GU atingisse 79,58% de aproveitamento;

A decisdo considerou apenas a irea de reserva legal, para efeito
de exclusdo do ITR, deixando de considerar os animais ali
existentes, as areas utilizadas com produtos vegetais e as areas
inaproveitaveis para qualquer exploragdo, dando provimento
em parte ao pedido;

Posteriormente, em 30/09/99, ndo se conformando com o GU
atribuido ao imdvel, interpés, tempestivamente, impugnagio;

Foi surpreendido, quando mais de dois anos depois, recebeu a
intimagdo da Decisdo DRJ com alteragio da aliquota e do GU
para 2,90% e 17,1% respectivamente. Ora, anteriormente ja se
considerara 2,05% de aliquota e 35,6% de GU;

A Decisdo DRJ, além de nada alterar em relagio ao Despacho
Decisério anterior, continuou ndo considerando a 4rea de
preservagdo permanente, as dreas imprestaveis, e os animais de
grande porte constantes do laudo de uso do imével, que deram
causa a interposi¢do do recurso anterior;

Ora, se anteriormente, antes de se considerar a 4rea de reserva
legal de 5.100,9 ha, o GU era de 35,6%, como pode se entender
que apds a consideragdo da reserva legal, e mantidas as
informagdes de produtividade de gréos e rebanho bovino, pode
resultar num GU menor (17,1%) e conseqiiente aliquota de ITR
maior. E um absurdo com o qual nio se pode concordar;

O eminente julgador deixou de observar a legislagdo regente da
matéria. Com base no art. 5° da Lei 8.847/94 teremos:

Quadro 04 - item 21 - Area Total: :7.493,4 ha

113

“ 22 - Preserv. Perm : 252,0 ha
* 23 -Res. Legal : :5.100,9 ha
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Soma * 26- 53529ha
Item 27 — Imprestavel : 150,0 ha
* 28 — Benfeitorias 0.4 ha
Soma -Item 30- 150,4 ha
Item 31- 5.503,3 ha
Area Aprov. “ 32- 1.990,1 ha
Quadro 05- item 33-Pastag. nativ: 1.910,1 ha

Quadro 09: 80,0 hectares plantados e colhidos.

Animais de grande porte: 380

0,25 x 4= 4,0 hectares por cabeca de animal (sic) .
380x4=1.520,0 hectares

1.520,0: 1.910,1=79,58% de GU

Obs: Além dos 79,58% de GU das 4reas de pastagens, deve se
considerar ainda as &4reas de 80,0 hectares com milho, e assim, sem duvida se
ultrapassaria a casa dos 80% de utiliza¢do do imé6vel.

1

Requer: a} a emissdo de novas guias do ITR para 1995 ¢ 1996,
tomando-se por base os dados da DITR/9S, com novo prazo de
vencimento; b) sejam consideradas as informag¢Ses do quadro
08, item 46 da DITR/95, onde consta uma média anual de 398
cabegas de animais de grande porte; c) sejam também
consideradas as informag¢des do quadro 09 sobre a produgdo
vegetal e florestal do imével. Assim consideradas as dreas de
preservagdo permanente, de reserva legal e ainda as de
pastagem, e mais o gado que existia 3 época na propriedade,
certamente haverd que se reduzir o imposto erroneamente
apurado pela Delegacia;

Consta as fls. 183, Carta de Fiangca do Diretor-Presidente da
empresa em causa, oferecendo o veiculo indicado em garantia ao seguimento do
recurso voluntario. Anexada a fl. 195, declaragdo do referido diretor, sob as penas da
lei, de que o bem oferecido € de sua propriedade e ndo se encontra envolvido em
nenhuma outra garantia e em especial nos processos ali listados. Em seguida hé,
anexado na folha seguinte, que deveria estar numerada como fl. 196 (mas nfo est4, até
o momento), despacho do chefe da SOART/DRF/SRLS/MG que atesta a recepgdo da
carta fianga como garantia ao recurso.

O processo retorna de diligéncia determinada por meio da
Resolugdo n® 303-00.879.
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Através dos documentos de fls. 210/221 a reparticio de origem
comunica as providéncias cfetivadas e informa a efetivagio da garantia recursal.

E o relatorio.
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VOTO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo e por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Neste processo ha discussdo remanescente tio-somente em tomo da
area de pastagem a ser considerada e¢ conseqiientemente do grau de utilizagdo do
imével rural; a controvérsia permanece mesmo apos a aceitagdo da adrea de reserva
legal retificada e da existéncia de gado bovino pastando na propriedade no periodo
examinado, porém, foi considerada somente uma érea de pastagem de 300,0 ha.

Significa que o julgador singular apesar de ter reconhecido a
validade dos dados retificados quanto a uma série de informag¢des, como por exemplo,
as areas de pastagem existente no ano de 1995, a saber, 300,0 hectares de pastagem
natural, 5.100,9 ha de reserva legal, e de 20,2 ha de preservagdo permanente, obteve a
partir de tais dados um G.U ainda menor que o considerado conforme dados
anteriormente declarados.

De plano deve-se retirar do dmbito do litigio o que ja foi admitido
pela primeira instincia de julgamento, ou seja, conforme diz a decisdo a fl. 93,
aceitou-se comprovadas as 4reas retificadas.

Quanto a area de preservagdo permanente consideraremos a area de
252,0 hectares segundo informagio da recorrente sustentada em laudo técnico. A
op¢do ndo exige mais do que simples consulta ao texto do art. 3° da Medida
Proviséria n° 2.166-67, publicada no DOU de 25/08/2001, que acrescentou um § 7° ao
art. 10 da Lei 9.393/1996, como se mostra a seguir:

....................................

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante, ficando
o mesmo_responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta lei, caso figue comprovado que a

sua declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes
aplicdveis” (grifos nossos)
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A alinea “a” do inciso II do art. 10 da Lei 9.393/96 trata das 4reas de
preservagdo permanente e de reserva legal.

O texto legal d4 énfase ao fato de que no caso de constatagdo €
comprovagdo posterior de declaragio ndo verdadeira, deverd ser o declarante
responsabilizado pelo pagamento do imposto correspondente, com juros € multa
previsto nesta Lei, sem prejuizo de outras sangSes aplicaveis.

Estabelecido o reconhecimento das informagdes quanto as areas a
serem excluidas da drea utilizavel tributdvel, passemos a questdo relativa 4 4rea de
pastagem aceita.

Embora se trate do ITR/95 e do ITR/96, se utilizarmos como guia a
Lei 9.393/96 para elucidar a divergéncia quanto ao calculo do GU, teriamos que o
célculo da 4rea utilizada pela atividade rural deve levar em conta as 4reas que tenham
servido de pastagem, nativa ou plantada, observados os indices de lotagdo.

Seguindo as determina¢es da Lei 9.393/96 e as orientagdes
emanadas de manual de perguntas e respostas sobre o ITR, divulgado pela SRF na
Internet em 04/07/2001 observa-se que:

1) o imével em foco tem drea de 7.493,4 hectares, estando,
portanto sujeito 2 aplicagio de indice de lotago por zona de
pecuaria;

2) a drea servida de pastagem aceita serd a menor entre a area
de pastagem declarada pelo contribuinte e a 4rea obtida pelo
quociente entre o nimero de cabegas do rebanho ajustado e o
indice de lotagdo minimo legal;

3) para se obter o rebanho ajustado para célculo da édrea de
pastagem aceita deve-se, no caso, contar os animais do
rebanho de grande porte, determinar o nimero médio anual e
em seguida a quantidade de cabecas ajustadas, resultado da
multiplicagdo do n° médio de animais de grande porte pelo
fator 1,0.

A autoridade julgadora & fl. 93 menciona sucintamente como
calculou o0 GU e o contribuinte no seu recurso a fl. 108 tenta demonstrar célculo
semelhante para corroborar o percentual de utilizagdo da terra que pretende .

Observa-se, inicialmente, que o célculo a DRJ ndo considerou a area
de preservagdo permanente pretendida no recurso (252,0 ha) e também que se fixou
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na existéncia de somente 300,0 ha de pastagem natural (informagfo antes declarada
na DITR/95).

Contudo, curiosamente, embora os novos dados informados, laudo e
outros documentos, tenham sido objeto de exame e aceitagdo pela DRF competente,
considerados iddneos pela decisdo de primeira instdncia nos termos acima descritos,
ainda assim resultaram em agravamento da aliquota utilizada. A justificativa da
decisdo de primeira instincia para o aumento de aliquota ¢ de que com a nova drea de
pastagem declarada resultaria um menor GU.

Lembremos que na area de preservagio permanente ¢ possivel haver
animais pastando (pastagem plantada e nativa) desde que ndo se comprometa a
existéncia ou a ndo renovagdo da vegetacdo.

Por outro lado ainda se poderia indagar que se existisse o pasto €
ndo houvesse efetivamente animais pastando, néo se trataria de area que tenha servido
de pastagem.Contudo ndo ha litigio quanto ao n® médio de 398 animais de grande
porte.

Raciocinemos, entdo, a partir da orientagio emanada da SRF, via
internet, ja citada, para calcular a drea de pastagem aceita, e assim poderemos retirar
posterior conclusfo sobre o grau de utilizag3o da propriedade.

Estdo dispensadas da aplicagdo dos indices de rendimento minimo
para produtos vegetais e florestais, as arecas do imodvel exploradas com produtos
vegetais extrativos, mediante plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo
IBAMA e cujo cronograma esteja sendo anualmente cumprido pelo contribuinte. E de
indices de rendimento minimo para produto vegetal ou florestal extrativo ou para zona
de pecuaria, na auséncia de indices (quando serd considerada como utilizada a 4rea
informada pelo contribuinte).

Se para efeito do célculo adotarmos a informagdo de 398 cabegas
em média (gado de grande porte), teremos:

Arca Total do imével  : 7.493,4 ha
Reserva Legal : 5.100,9 ha
Preservacio Permanente 252,0 ha
z:\rea Imprestével : 150,0 ha
Area c/Benfeitorias : 0,4 ha
Area Aproveitavel : 1.990,1 ha (conforme fl. 108)
Area de pastagem declarada : 1.910,0 ha (no laudo)
N°médio de cabegas de gado bovino: 398

Fator de Ajuste: 1,0
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indice de lotagdo legal minimo pecuaria/ ha: 0,50 cabecas/ha (0,25
seria para gado de pequeno porte)

Observa-se que o calculo do contribuinte, a fl. 108, apresenta dois
erros, o primeiro porque 0,25 é indice de lotagdo para gado de pequeno porte, € depois
que ao multiplicar 0,25x4 deu como resultado 4, quando o correto seria 1. Se fosse
corrigir os erros no seu cdlculo, obter-se-ia GU=(80+380): 1.910,1 =
aproximadamente de 24% .Passemos ao célculo da drea de pastagem aceita.

Cilculo da area de pastagem aceita:

a) rebanho ajustado (398 X 1,0)=398,0 cabegas

b) indice de lotagdo legal minimo = 0,50 cabegas/ha

¢) drea de pastagem obtida: 398/ 0,50 = 796,0 hectares

d) area de pastagem declarada {no laudo): 1.910,0 hectares.

Portanto, a 4rea de pastagem aceita, deve ser a menor entre a
declarada e a calculada, ou seja, 796,0 hectares. Ocorre que a drea utilizdvel ¢
1.990,10 ha.

Se considerarmos a area de 80,0 hectares plantados, 796,0 hectares
de pastagem aceita, 5.100,9 de reserva legal, 252,0 de preservagdo permanente e 0,4
de benfeitorias, resultard uma area aproveitivel de 1990,0 hectares ¢ entdio teremos:
GU =(796 + 80): 1990,0 = 45%.

Pela Tab. II do Anexo & Lei 8.847/94, para GU de 45% e drea de
7.493,0 hectares, a aliquota aplicavel sera de 2,05%.

Incabivel a multa de mora. Dos langamentos ndo constavam multa
de mora, as notificagdes foram tempestivamente impugnadas e posteriormente houve
o recurso voluntario, interposto no prazo legal. Assim, a partir da ciéncia da decisdo
administrativa definitiva dispord o contribuinte de trinta (30) dias para recolher o
débito remanescente sem acréscimo de multa de mora.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 035 de novembro de 2003

ZEN LOIBMAN - Relator
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Recurson.® 123.950

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira CaAmara, intimado a tomar
ciéncia do Acdrddo n® 303.31.024.

Brasilia - DF 17 DE FEVEREIRO DE 2004

Jo§ da Costa
Presidefite da Terceira Camara

Ciente em:
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