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BAR E RESTAURANTE TRES PODERES LTDA
DRJ-BELO HORIZONTE/MG

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e ContribuigSes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples

Exercicio: 2004

Ementa: Simples. Exclusdo. Efeitos. Participagdo
superior a 10% de sbcio desta no capital de outra
sociedade empresaria. Limite ultrapassado quando
considerado o somatério da receita bruta.

E legitima a exclusdo de pessoa juridica do Simples
quando motivada na inobservincia do limite da
receita bruta decorrente de participagio superior a
10% de sdcio desta no capital de outra sociedade
empresaria, qualquer que seja o regime de tributagiio
da altima, enquanto ndo cessado o impedimento.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao
recurso voluntdrio para reincluir a empresa no Simples a partir de 01/01/2004, nos termos do

voto do relator.
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ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

r

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Luis Marcelo Guerra
de Castro e Zenaldo Loibman.
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Cuida-se de recurso voluntdrio contra acérddo uninime da Quarta Turma da
DRJ Belo Horizonte (MG) que julgou irrepardvel o ato administrativo de folhas 10 ¢ 18,
expedido no dia 7 de agosto de 2003 pela unidade da SRF competente para declarar a ora
recorrente excluida do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos € Contribuigbes das
Microempresas ¢ Empresas de Pequenc Porte (Simples) a Eartir de 1° de janeiro de 2002 [']
sob a denincia de inobservancia do limite da receita bruta® quando considerado o somatério
das receitas em face da participago superior a 10% de sécio desta sociedade empresaria no
capital de outra.

Regularmente intimada do julgamento pela improcedéncia da Solicitagdo de
Revisdo da Exclusdo do Simples (SRS)3, a interessada instaurou o contraditorio com as razdes
de folhas 1 a 9, assim sintetizadas no relatorio do acérddo recorrido:

Discorre sobre a exclusdo efetuada de oficio contra a qual se insurge.
Diz que no ato de exclusdo ndo estd demonstrado o dispositivo legal por ela infringido.

Transcreve excertos do art. 9° da Lei n® 9317, de 1996 com a finalidade
de defender a tese de que ndo se enquadra no seu inciso II, porque em 2001 a receita
bruta auferida nio ultrapassou o limite global. Esclarece que tampouco poder-se-ia
invocar ¢ inciso IX, ja que Francisco José Machado retirou-se da sociedade em
31/12/2001. Diz que esta altera¢fio contratual gera efeitos juridicos desde logo e niio na
data do seu registro na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais em 10/09/2003.

Discorda do entendimento de oficio sobre os efeitos legais da retirada
do mencionado sdcio ao argumento de que ndo é juridicamente vilido. Cita a garantia
constitucional que determina que o tratamento juridico diferenciado e simplificado deve
ser aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Faz um breve relato sobre o instituto do contrato, lembrando o conceito
legal de ato licito e o principio de que o contrato faz lei entre as partes. Acrescenta que
antes de arquivada esta alteragio contratual ndo se limitaria a uma “convengio
particular”. Diz que *“ao contririo, representa, inquestionavelmente, uma alterago
bilateral de obrigagdes reciprocas, onde as partes estabelecem deveres e direitos,
indicando, inclusive a data para quitagfio da operagdo contratada, ...”.

Com o objetivo de sustentar o instrumento juridico de que quer se
socorrer em varias oportunidades interpreta a legislagdo pertinente e cita entendimentos
doutrindrios.

Data da opgdo pelo Simples: 1° de janeiro de 1999.

Ultrapassado o limite de receita bruta das empresas de pequeno porte. Data da ocorréncia: 31 de dezembro de
2001.

SRS, despacho de indeferimento, intimag3o e AR acostados as folhas 27 (frente e verso) e 28. \Qé{i
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O ¢rgédo julgador de primeira instincia considerou irreparavel o procedimento
administrativo, conforme voto condutor do acérdéo recorrido que transcrevo em sua inteireza;

A impugnagdo apresentada atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972 e alteragdes, e assim a fase
litigiosa no procedimento estd instaurada.

A defesa alega que o ato de exclusdo contém vicio. No entanto ndo lhe
cabe razio, uma vez que ele foi proferido por servidor competente que intimou a
requerente para cumpri-lo ou impugni-lo no prazo legal. As formas instrumentais
adequadas foram respeitadas, os documentos foram reunidos em forma de processo, €
ainda foi oferecida & interessada a oportunidade de apresentar, no prazo legal, a
impugnag¢do acompanhada de todos os meios de prova a ela inerentes. O enfrentamento
das questdes na impugnagdo denota perfeita compreensdio da descrigdo dos fatos que
ensegjaram o procedimento e a indicagio dos enquadramentos legais correspondentes
aos ilicitos tributdrios ndo propiciam a nulidade do ato em litigio. Além disso, foram
observados as normas ¢ os principios processuais do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal (art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972 e art. 7° da Portaria MF
n® 258, de 24 de agosto de 2001).

A impugnante discorda da exclusio efetuada de oficio.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido aplicavel as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte relativo aos impostos ¢ as contribui¢des
estabelecido em cumprimento ac que determina o disposto no art. 179 da Constituigio
Federal de 1988 pode ser usufruido desde que as condigdes legais sejam preenchidas.

Alein®9.317, de 1996, e alteragdes posteriores, determina:
Art, 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[..]

IX - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso IT do art. 2°;

[...]
Art. 15.1..]

§ 3° A exclusio de oficio dar-se-4 mediante ato declaratério da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o

-
-
Y
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contribuinte, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, observada a
legislag#io relativa ao processo tributario administrativo.

A lei assegurou expressamente 3 optante excluida de oficio o direito ao
devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa, principios estabelecidos nos
incisos LIV e LV do art. 5° da Constituigdo Federal, e inseriu a exclusio de oficio das
pessoas juridicas do SIMPLES ao amparo da legislagio de regéncia do processo
administrativo. Esta exclusdo deve ser efetuada de oficioc mediante a emissdo de ato
declaratério da autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal — SRF que
jurisdicione a pessoa juridica.

Restou esclarecido que o sécio Francisco José Machado,
CPF 072.577.166-68, em 2001 participou da pessoa juridica Bar ¢ Restaurante Trés
Poderes Ltda, CNPJ 24.987.760/0001-00, com mais de 10% (dez por cento) do
respectivo capital e que a receita bruta global de todas as pessoas juridicas ultrapassou
no ano-calendario de 2001 o limite legal de RS 1.200.000,00 (um milh#o e duzentos mil
reais), fls. 30/34. A descrigio da razio de fato indicada no Ato Declaratdrio Executivo
DRF/STL n°® 431.496, de 07 de agosto de 2003, fl. 10, estd demonstrada de forma
inequivoca. Assim, ndo cabe razio 4 impugnante.

A defesa discorda do entendimento de oficio de que a alteragio
contratual enguanto ndo arquivada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais —
JUCEMG somente surte efeitos juridicos entre as partes.

Sobre esta questdo, a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
determina:

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
subordinado ds normas gerais prescritas nesta Lei, serd exercido em
todo o territorio nacional, de forma sistémica, por érgios federais e
estaduais, com as seguintes finalidades;

I - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranga ¢ eficacia aos
atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma
desta Lei;

[..]

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais ¢ das sociedades
mercantis serdo arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo as excegdes
previstas em lei.

g Nt
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Art. 32. O Registro compreende:

(-]
II - 0 Arquivamento:

a) dos documentos relativos & constituigdo, alteragdo, dissolugdo e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis ¢
cooperativas;

[..]

Art. 36. Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo ser
apresentados a arquivamento na Junta, dentro de 30 (irinta) dias
contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do
arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento sé terd eficicia a partir
do despacho que o conceder.,

Cabe esclarecer que no presente caso a validade juridica da Décima
Terceira Alteragdo do Contrato Social — Bar e Restaurante Trés Poderes Ltda EPP,
fls. 12/15, ndo estd sendo contestada administrativamente. Entretanto, os seus efeitos
legais oponiveis a terceiros somente podem retroagir & data da assinatura da alteragio
contratual, fls. 12/15, caso ela fosse apresentada para arquivamento na JUCEMG dentro
de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura. Verifica-se que este documento foi
datado de 31/12/2001 e somente foi registrado em 10/09/2003. Assim, ndo cabem
reparos 3 decis3o administrativa que considerou que “a alteragio sé teria efeitos para a
Fazenda Publica a partir de setembro de 2003”, fl. 26-verso.

No que se refere 3 doutrina mencionada, esclarega-se que os agentes
piblicos niio podem aplicar entendimentos contririos as orientagdes estabelecidas na
legislagio tributaria de regéncia da matéria, sob pena de responsabilidade funcional
(art. 142 do Cédigo Tributario Nacional € art. 7° da Portaria MF n® 258, de 24 de agosto
de 2001).

Relativamente & indicagdo da legislagdo aplicavel e & exegese adotada
na pega impugnatéria, cumpre deixar patente que, na atividade fiscal, os agentes
publicos ndo podem se furtar ao cumprimento das determinagdes da legislacdo
tributiria, uma vez que a premissa legal da atuacdo conforme a lei e o Direito é o
critério que deve ser observado nos processos administrativos. Assim, os servidores
seguiram as determinagées positivadas sobre a questdo litigiosa afastando os métodos
hermenéuticos que pudessem impedir o atendimento do fim publico a que se dirigem as
normas (art. 116 da Lei n° 8,112, de 11 de dezembro de 1990 e art. 2° da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999).

Ademais, na atividade funcional vinculada, os servidores tém o poder-
dever de agir conforme as determinagdes positivadas no ordenamento juridico {(art. 37
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da Constitui¢do Federal, art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ¢ art. 2°
da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

Em face do exposto, voto por indeferir a solicitacdo da empresa.

Ciente do inteiro teor do acdérddo originario da DRJ Belo Horizonte (MG),
recurso voluntario foi interposto as folhas 48 a 57. Nessa peti¢io, as razdes iniciais sdo
reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em unico volume, ora processado com 65 folhas
(afora as 8 folhas do apenso). Na ultima delas consta o registro da distribui¢io mediante

sorteio.
E o Relatério. \(ﬁ:‘

Despacho acostado & folha 64 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de
Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntdrio interposto as folhas 48 a 57, porque tempestivo e
atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa o litigio, conforme relatado, sobre a exclusdo da ora recorrente do Sistemna
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigées das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples) a partir de 1° de janeiro de 2002 [°] sob a dentincia de inobservancia
do limite da receita bruta quando considerado o somatério das receitas do ano 2000 em face da
participacdo superior a 10% de s6cio desta sociedade empresaria no capital de outra.

Da analise dos autos, nenhuma controvérsia existe quanto ao arquivamento da
décima-terceira alteragio do contrato social da recorrente no dia 10 de setembro de 2003 [©),
instrumento pelo qual o sécio Francisco José Machado, CPF 072.577.166-68, transfere o total
de suas quotas de capital para Anderson Geraldo Machado, CPF 011.749.026-12.

A despeito da alegada subscrigio do aditivo ao contrato social em 31 de
dezembro de 2001, o artigo 36 da Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994 [7], determina a
retroatividade dos efeitos do documento 4 data da sua assinatura somente quando apresentado
para arquivamento nos 30 dias imediatamente subseqiientes, cautela ndo adotada no prazo
legal.

Por outro lado, fago uso da inteligéncia do § 2° do artigo 8° da Lei 9.317, de

1996 [3], para reconhecer o direito & reinclusdo a partir do primeiro dia do ano imediatamente
subseqliente aquele em que deixou de existir a vedagfio imposta pelo inciso IX do artigo 9°

dessa lei.
X

Data da op¢do pelo Simples: 1° de janeiro de 1999.
Décima-terceira alteragfio ao contrate social, por fotocépia, acostada as folhas 12 a 15.

Lei 8.934, de 1994, artigo 36: Os documentos referidos no inciso II do art. 32 [relativos & constituigdo,
alterac@o, dissolugo e extinglo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas, dentre
outros] deverdo ser apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura,
a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento s6 terd eficdcia a partir do
despacho que o conceder.

Lei 9.317, de 1996, anigo 8°: A opgdo pelo SIMPLES dar-se-4 mediante a inscrigdo da pessoa juridica
enquadrada na condigio de microempresa ou empresa de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda - CGC/MF, quando o contribuinte prestars todas as informagdes necessarias, inclusive
quanto: [...] § 2° A opglio exercida de conformidade com este artigo submeterd a pessoa juridica a sistemética
do Simples a partir do primeiro dia do ano-calendério subseqiiente, sendo definitiva para todo o periode. [...]
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No caso concreto, entendo irrelevante a alegada ocormréncia do fato motivador da
exclusdo na vigéncia da IN SRF 34, de 30 de margo de 2001, porquanto o invocado inciso II do

artigo 24 [*] foi alterado pela IN SRF 102, de 21, de dezembro de 2001,

Ademais, nesse particular, se sobressai o inciso II do artigo 15 da Lei 9.317, de
5 de dezembro de 1996, que disciplina os aspectos temporais dos efeitos da exclusdo ora
discutida. Na data da exclusdo, em 2 de agosto de 2004, vigia a redacdo introduzida pela
Medida Proviséria 2.158-34, de 27 de julho de 2001, convalidada pela Medida Proviséria

2.158-35, de 2001, verbis:

Art. 15. A excluséo do SIMPLES nas condigdes de que tratam os arts.
13 e 14 surtira efeito:

...................................................................................................................

Il — a partir do més subsegiiente ao que incorrida a situagdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos IIT a XIX do art. 9%

]

...................................................................................................................

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso voluntério, para

reincluir a ora recorrente no Simples a partir de 1° de janeiro de 2004.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007

-

/ [ Y
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

9

IN SRF 34, de 2001, artigo 24: A exclusdio do Simples nas condigdes de que tratam os arts. 22 e 23 surtirk

efeito: [...] (II) a partir do més subseqiiente aquele em que incorrida a situagio excludente, nas hipbteses de

que tratam os incisos IIT a XVIII do art, 20; [...]. [redagdo dada pela IN SRF 102, de 2001]

Lei 9.317, de 1996, artigo 9°: Nio poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica: [...] (IX) cujo titular ou

sécio participe com mais de 10% (dez por cento} do capital de outra empresa, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 2°; [...].
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