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IP1. AUTO DE INFRAGAO. CREDITO PRESUMIDO. LEI N°
9.363/96. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
OU PRODUTOS NAQ-TRIBUTADOS.

Geram crédito presumido as aquisi¢des, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, utilizados no processo produtivo, € os custos a estes
agregados.

COMPENSACAO. IN SRF N° 21/97.

Para a compensagdo entre quaisquer tributos ou contribuigSes
sob a administra¢cdo da SRF, ainda que n3o sejam da mesma
espécie nem tenham a mesma destinagfio constitucional, ¢
necessario que seja formulado Pedido de Compensagdo, nos
termos do § 3° do art. 12 da IN SRF n° 21/97.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. SETELAGOANA DE SIDERURGIA - MG.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ae recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Jorge Freire que apresentara declaragio de voto,
Josefa Maria Coelho Marques ¢ Antdnio Carlos Atulim, quanto a aquisi¢io onde nZo houve

incidéncia de PIS e COFINS.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

%Ma M
Josefa Maria Coelho Marques
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Roberto Velloso (Suplente), José
Roberto Vieira, Antonio Mario de Abreu Pinto e Rogério Gustavo Dreyer.

Imp/Ovrs
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CIA. SETELAGOANA DE SIDERURGIA - MG

RELATORIO

A contrbuinte foi autuada, em 17/09/99, conforme o Auto de Infragio de fls.
02/04 e anexos, por “CREDITOS INDEVIDOS - CREDITO PRESUMIDO INDEVIDO”,
referente a periodos compreendidos entre 05/95 a 03/96. Foi langado o valor do crédito apurado
de R$169.131,16, referente ao imposto devido, juros de mora e multa proporcional. A autuagio
apontou que:

Recorrente

“O contribuinte utilizou indevidamente o Crédito Presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, pois deixou de excluir da sua base de cdlculo as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, realizadas junto a
Pessoas Fisicas, por ndo serem contribuirites do PIS'PASEP e COFINS, bem assim as
transferéncias de produgdo de outros estabelecimentos da empresa (carvdo vegetal
produzido em outro estabelecimento da empresa e utilizado como matéria-prima no
estabelecimento fiscalizado). Neste tiltimo caso escriturou, também, vdrias dessas
transferéncias como se aquisigBes fossem. INdo informow a Secretaria da Receita
Federal, nos prazos legais, sobre a utilizagdo do crédito presumido antecipado mensal
relativo aos perlodos de apuragdo dos anos de 1995 e 1996 (as comunicagdes & SRF
sobre a utilizacdo do crédito antecipado estdo anexadas ao processo). Na escrituragdo
do Livro Registra de Apuragdo do IPI, modelo 8 (RAIPI), compensou diretamente os
créditos do IPI com débitos de outros impostos/contribuigdes, sem previsdo legal.”

Inconformada, a empresa apresentou sua impugnagao, fls. 158/168, aduzindo ter
apurado corretamente a base de calculo do crédito presumido, aduzindo néo haver restrigdo na
legislagao com relagio as aquisicies de pessoas fisicas comporem a base de cilculo do crédito
presumido, bem como com relagdo ao carvdo proprio. Alega que o IP1 comporta compensagio,
independentemente de autorizagio da SRF, aduzindo ser admitida também a compensagdo de
tributos de espécies diferentes. Afirma que o fato de ter deixado de promover a comunicagao
especifica dos créditos presumidos n#o impediu a fiscaliza¢io nem causou prejuizo aos cofres
publicos.

Resolveu, entio, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte - MG, as fls. 182/193, julgar procedente o langamento, conforme a ementa:

“De acordo com o principio da interpretagdo literal da lei, somente fazem jus ao
beneficio fiscal, instituido pela Lei n® 9.363/1996 (crédito presumido), as aquisi¢des de
insumos que tenham sofrido a incidéncia das contribui¢des do PIS/PASEP e da COFINS.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Fundamenta a glosa dos valores adquiridos de pessoas fisicas na base de calculo
do crédito presumido. Afirma que a utiliza¢do de crédito de qualquer das hipdteses previstas nos
arts. 2° e 3° da IN SRF n° 21/97, para pagamento de débito decorrente de langamento de oficio,
ainda que da mesma espécie, devera ser previamente solicitada a DRF ou IRF-A, do domicilio
fiscal do contribuinte, mediante preenchimento do formulario “Pedido de Compensagdo”, de que
trata o Anexo III da mesma InstrugZo. Alega também a impossibilidade de inclusdo na base de
cilculo do crédito presumido do IPI dos wvalores de mercadorias recebidas de outros
estabelecimentos da mesma firma, no caso presente o carvio vegetal, por estar referido produto
fora do campo de incidéncia do imposto (INT). ! \
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Em recurso voluntario, as fls. 198/21 1, a recorrente manifesta sua inconformidade
com a decisdio atacada, apresentando suas razdes sob os fundamentos ja trazidos. Traz copia do
Mandado de Seguranga impetrado, n°® 2000.38.00.009770-9, visando o prosseguimento do
recurso voluntario sem a necessidade do deposito prevm de 30%. As fls. 229/231, ha copia de
decisdo concedendo a liminar. As fls. 237/246, cépia da sentenga proferia nos autos do MS
referido, julgando procedente o pedido, confirmando a liminar concedida. As fls. 264/267,
informagio a respeito do acérddo, do TRF, por unanimidade, dando provimento ao apelo da
Unifio e 4 remessa oficial, considerando legal a exigéncia do depésito de 30%. Entio, a fl. 271,
foi lavrado Termo de Perempgdo. Entretanto, as fls. 276/279, a contribuinte se manifesta,

apresentando Arrolamento para seguimento do recurso, conforme o oficio de fl. 286.

E o relatorio

¥\
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario é tempestivo. O estabelecido no § 2° do art. 33 do Decreto
n°® 70.235/72, com a redagdo dada pela MP n° 1.621/97, atualmente MP n°® 2.176-79, de 23 de
agosto de 2001 (ainda em vigor por forga do art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de
11/09/2001), referente ao depésito de, no minimo, 30%% da exigéncia fiscal definida na decisdo,
nio foi cumprido. Entretanto, conforme informacgio de fl. 286, houve arrolamento de bens,
sendo cumprida alternativa trazida no § 3° do referido artigo. Assim, conheco do recurso.

O contribuinte foi autuado por ter se utilizado indevidamente do crédito
presumido de IPI, por ndo haver incluido na base de calculo do incentivo aquisigdes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem adquiridos de pessoas fisicas, ndo
contribuintes de PIS/PASEP e de COFINS, bem como por haver incluido as transferéncias de
produgio de outros estabelecimentos da empresa. Também, por ndo haver informado & SRF, nos
prazos legais, sobre a utilizagio do crédito presumido antecipado mensal relativo aos periodos de
apuragdo dos anos de 1995 e 1996. Ainda, por haver escriturado indevidamente créditos de IPI
compensados com débitos de outros impostos/contribui¢des. O Termo de Verificagdo Fiscal de
fls. 11/16 detalha os fatos.

Dos INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
A questdio imprecinde de algumas digressdes. Da doutrina transcrevemos:

“O crédito presumido do IPI, como ressarcimento da contribuigdo para o PIS/PASEP e
da Contribuigdo para a Seguridade Social — COFINS, ndo ¢ um crédito fiscal que
resulta, diretamente, da aplicagdo do Principio da NAo-Cumulatividade do IPI. Muito
pelo contrdrio, ele é gerado por operag¢des sobre as quais o Principio da Ndo-
Cumulatividade ndo tem aplicagdo, porque se tratam de operagdes imunes a incidéncia
do imposto. Referimo-nos a exportagdo de produtos industrializados.

Portanto, o crédito presumido do IPI, como ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS,
tem a natureza juridica de incentivo ci exportagdo de produtos industrializados."”

A contribuinte adquire matérias-primas, de pessoas fisicas. E, ao calcular o seu
crédito presumido de IPI, inclui na base de calculo o valor referente a essas aquisiges. A
decisdo recorrida ndo aceitou a inclusio, na base de calculo do crédito presumido de IPL, dos
custos com aquisi¢io de insumos oriundos de pessoas fisicas ou cooperativas, ao fundamento de
ndo serem contribuintes do PIS e da COFINS.

Com efeito, estabelece a Lei n®9.363, de 13/12/96:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢des de que tratam as Leis Complementares rnos 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as

! REIS, Maria Lacia Américo dos; BORGES, José Cassiano. O IPI Ao Alcance de Todos: Doutrina -
Jurisprudéncia - Legislagdo — Pareceres Normativos. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 463.
¢ 4
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respectivas  aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Paragrafo tunico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de célculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.”

Estdo claramente estabelecidos na lei os aspectos do crédito presumido em exame.
Os escopos do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96 (que teve como antecedentes a
MP n° 674/94 ¢ a MP n° 905/95, MP n°® 948/95, ¢ outros) podem ser constatados das exposigdes
de motivos externadas pelo Sr. Ministro da Fazenda. Assim sendo, objetiva a redugio dos custos
e o aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados, conforme a politica adotada
no sentido de nfo se exportar tributos. Da Portaria Ministerial denotamos que se optou por
desonerar nio apenas a ltima etapa do processo produtivo, visto que PIS e COFINS incidem
cumulativamente, ¢ sim mais etapas antecedentes, chegando-se & cediga aliquota de 5,37%.

Perquirindo, destarte, acerca da mens legis, ou seja, a vontade, o desejo da lei,
notamos que pretende, com este crédito presumido, desonerar a carga tributdria das exportagSes.

Entdo, trata-se o crédito presumido de IPI em comento, como estabelecido no
texto legal, de ressarcimento do PIS e da COFINS recolhidos nas etapas anteriores (e ndo
somente na imediatamente anterior), incidentes sobre os insumos. No dizer do Ilustre
Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, é

13

.. incentivo financeiro & exportacdo quantificado sobre o valor total dos custos dos
insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse incentivo, efetivamente,
visa a compensar o exportador do valor das ditas contribuigdes sociais que oneram os
insumos empregados, bem como, ainda, as contribui¢des que oneraram as mercadorias
empregadas na fase produtiva desses insumos. Dal a aliquota de 5,37%, para efeito de
cdlculo do incentivo incidente sobre o valor total dos insumos que compdem o produto
exportado, como esclarece a citada Portaria Ministerial. * (grifamos)”

Nizo cabe, por conseqiiéncia, o entendimento de que os produtos adquiridos de
pessoas fisicas, ou cooperativas, pelo simples fato de nio serem contribuintes do PIS e da
COFINS, ndo dio direito ao crédito presumido de IPI.

O art. 2° da Lei n° 9.363/96 é muito claro em estabelecer que se determina a base
de calculo mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no art. 1° do percentual correspondente &
relagio entre a receita de exportagdo e a receita 0perac1onal bruta do produtor exportador. E de
clareza solar ser vedado ao intérprete restringir um beneficio que a lei ndo restringiu.

AL

2 Acérddo n° 202-09.865, Relator Oswaldo Tancredo de Oliveira, Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, sessdo em 17/02/98, ao julgar o Recurso n® 102.571.

5
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Ademais, sendo este crédito presumido de IP1 “incentivo & exportagdo” pelo
ressarcimento das ContribuigSes ao PIS e a COFINS pagas nas etapas anteriores, devemos
ressaltar que, ainda que a aquisigdo dos insumos pelo exportador tenha sido feita de pessoa ndo
contribuinte das referidas exagBes, estas contribuigdes foram recolhidas em outras etapas,
incidindo, v. g., nos na aquisi¢do dos fertilizantes, etc.

Merece destaque o posicionamento, neste particular, do Culto Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa:

“Registre-se, ainda, que nos moldes em que estd redigido o art. 2°da Lei n° 9.363/96 o
calculo serd feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem sobre a qual serd
aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer que aié mesmo as
aquisi¢des que ndo se destinam a exportagdo integrardio o ponto de partida para
encontrar a base de cdlculo de vez que a exclusdo das resmas se dard pela relagdo
percentual.”

Do texto legal, portanto, concluimos que se deve aplicar o percentual
correspondente & relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador sobre o valor total das aquisighes de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, independentemente de haver ou ndo recolhimento das contribui¢des ao
PIS ¢ 4 COFINS nesta etapa. Porque mesmo que as aquisi¢gdes de insumos tenham sido feitas de
nio contribuintes das exagdes referidas, estas foram recolhidas em etapas anteriores, haja vista
onerarem a produgdo em cascata.

Outro ponto ainda merece destaque. As Instrugdes Normativas n°s 23 e 103, de
1997, dispuseram sobre este tema, em sentido diverso do que até€ agora expusemos. E a decisdo
recorrida teve fulcro nestes atos normativos da SRF.

Houve restrigdo do direito ao crédito presumido de IPI por estes atos, ao
estabelecerem que somente seria calculado em relagdio a insumos sujeitos as contribuigdes ao PIS
e a COFINS. Nio é possivel que um Instrugio Normativa, ato_normativo da SRF, restrinja um
beneficio onde a lei nfo restringe, tendo em conta tratar-se a IN de norma complementar das leis,
nos termos do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional.

Corroboram o entendimento que esposamos os reiterados julgados acerca desta
matéria no Conselho de Contribuintes. Esta Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes decidiu, pelo acdérdio n® 201-74131, ao julgar o Recurso n° 114964, Processo n°
13808.002368/97-00, relator o Ilustre Conselheiro Jorge Freire, em sessdo em 15/12/2000:

“IPI - CREDITO PRESUMIDQO - LEI n® 9.363/96 - A base de cdlculo do crédito
presumido serd determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1°
da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual corresporidente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n°
9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total" e ndo prevé gqualquer exclusdo. As
Instrugdes Normativas SRF n%. 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9.363, de
13/12/96, ao estabelecerem que o crédito presumido de IPI serd calculado,
exclusivamente, em rela¢do as aquisi¢des, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribuigdes PIS'PASEP e a COFINS (IN SRF n°® 23/97), bem como que as matérias-

Y
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primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas,
ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°103/97). Tais exclusdes somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Proviséria, visto que as Instrugdes
Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN} e ndo podem
transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam. (...). SELIC - O
valor ressarcido deve ser corrigido monetariamente, de molde a manter o real valor de
compra da moeda. Assim, deve ser aplicada ao valor ressarcido a Taxa SELIC desde a
data do protocolo do pedido. Recurso provido, em relacdo ds aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, em que ndo houve incidéncia
de COFINS nem de PIS na ultima aquisigdo, e em relagdo & Taxa SELIC; e negado, em
relagdo aos insumos em estoque. (grifamos)”

Dos INSUMOS NAO-TRIBUTADOS

No tocante ao crédito presumido relativo as mercadorias recebidas de outros
estabelecimentos da mesma firma (carvio vegetal), nfo ha razio para nio poderem ser incluidos
na base de célculo do incentivo, porque, além da fundamentag@io ja trazida, a legislagdio nido
exige que os produtos sejam industrializados, como se observa do art. 1° da Lei n® 9.363/96,
acima transcrito. Refere-se a mercadorias nacionais. E _nfo_significa que apenas porque a

mercadoria néo ¢ tributa que néo seja industrializada.

Nio ha restrigdo legal no sentido de que deve haver tributagdo de IPI para haver
direito ao seu crédito presumido, ou ainda que haja tributagdo de PIS ¢ de COFINS na etapa
imediatamente anterior nos insumos adquiridos, até porque a tributagio ocorreu em outros
momentos (v. g, nas ragdes dos frangos, nos fertilizantes do pasto, etc.). E onde a lei ndio
restringe, ndo pode o intérprete restringir.

Vale transcrever a ementa do Acdrdio n® 202-09.865, relator o Conselheiro
Oswaldo Tancredo de Oliveira, ao julgar o Recurso n° 102.571, Processo n°
13925.000111/96-05, sessdo em 17/02/98:

“IPI - COFINS - PIS/PASEP - CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI COMO
RESSARCIMENTO - As contribuigdes sociais, por incidirem em cascata, oneram as
vdrias etapas da comercializagdo dos insumos, por isso é que o seu custo se acha
embutido no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo que ndo
haja a incidéncia na sua ultima aquisigdo: dai a fixagdo de uma média percentual
(5,37%), conforme esclarecido na EM que encaminhou a MP nr. 948/95, justamente para
o cdlculo do crédito presumido, nessa hipétese. PRODUTO INDUSTRIALIZADO - O
recurso, pelo Fisco & legislagdo do IPI, para efeitos de definir estabelecimento industrial,
tem cardter tdo-somente subsididrio, ndo podendo ser utilizado para alterar conceitos e
Jormas da ciéncia econémica. Nesse sentido, o preparo de carnes de aves e de suinos, a
partir do abate, passando por processo vdrios, até a embalagem final, é processo de
industrializagdo, agora expressamente reconhecido na Lei nr. 4.493/97, a qual
reconheceu a natureza de produtos industrializados aos que sdo objeto do presente.
Recurso a que se dd provimento.” (gnifamos)

Comungamos, neste particular, com o entendimento do Culto Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa, que merece destaque:

“Como se vé pela leitura do artigo 1° da Lei n® 9363/96 anteriormente transcrito o
incentivo estd expressamente dirigido a " empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais”. w

7
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O produto industrializado, seja ou ndo iributdvel, é uma mercadoria mas nem toda
mercadoria é wum produto industrializado. A mercadoria é género, produto
industrializado é espécie. O artigo é, portanto, abrangente.

Se o legislador desejasse que o beneficio fiscal ficasse restrito a produlos
industrializados tributdveis teria usado, ao invés de “‘mercadorias”, “produtos
industrializados tributdveis”. A palavra usada, no entanto, foi “mercadorias” e dessa
forma abrange todas as mercadorias, mesmo aquelas que ndo sdo produtos
industrializados ou que sdo produtos industrializados ndlo tributdveis. A distingdo feita
entre “produtos industrializados” e “produtos industrializados ndo tributaveis”, a meu
ver, ¢ irrelevante. Tanto uns, quanto outros sido mercadorias e como tal todos estdo
abrangidos pelo artigo.

Dessa forma entendo assistir razdo 4 recorrente.” (grifamos)

Assim, existe o direito ao crédito presumido de IPI em se tratando de mercadorias
nacionais. Da mesma forma que entendemos que se incluem, para calculo do crédito presumido
de IPI, as aquisigbes de insumos de pessoas fisicas ou cooperativas, mesmo que ndo sejam
contribuintes de PIS/Pasep e de COFINS, por falta de restrigio legal, e porque a lei se refere 2
todas as aquisi¢des, também ndo vemos motivos para que os produtos néo tributados de IPI ndo
integrem o calculo do crédito presumido, lembrando sempre que © escopo perseguido € a
desoneragdo das mercadorias exportadas.

DA NAO INFORMACAO SOBRE A UTILIZACAO DO CREDITO PRESUMITO ANTECIPADO
Com efeito, a IN SRF n° 21, de 12/04/95, estabelece:

“4rt. 1° A partir de 1°de maio de 1995, o estabelecimento produtor-exportador poderd
optar pela utilizacdo antecipada do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, instituido pela Medida Provisoria n°® 948, de 23 de margo de
1995, para deducdo do imposto devido nos periodos subseqtientes ao més em que forem
realizadas exportagdes para o exterior.

Paragrafo Gnico. Para efeito de determinagdo do valor do crédito de que trata este artigo,
o estabelecimento produtor exportador deverd:

I - determinar o valor do percentual correspondente & relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta, imputdveis ao estabelecimento produtor-
exportador conforme balango encerrado no ano anterior;

II - aplicar o percentual apurado conforme inciso anterior sobre o valor das compras de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, efetuadas no
mercado interno pelo estabelecimento produtor-exportador, no més em que forem
realizadas exportagdes para o exterior;

HI - aplicar sobre o valor apurado na forma do inciso ll, 0 percentual de 5,37%.

Art. 2° A escrituragdo do crédito, calculado na forma do artigo anterior, condiciona-se &
entrega, até o quinto dia atil do més seguinte dquele erm que forem realizadas
exportagdes para o exterior, & unidade da Secretaria da Receita Federal com jurisdicdo
sobre o estabelecimento, de comunicagdo, na qual o interessado informard o valor do
crédito e declarard a inexisténcia de débitos relativos a tributos e contribui¢des

Jederais.
i
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Paragrafo tnico. O crédito presumido serd escriturado no quadro "Demonstrativo de
Créditos”, no item 005: ""Outros Créditos”, do livro Registro de Apuragdo do IPI,
modelo 8, com indicagdo de sua origem no quadro "Observagdes, na data da entrega da
comunicagdo prevista neste artigo.

Art. 3° O produtor-exportador beneficiado com o crédito presumido a que se refere o art.
1°da Portaria n® 129, de 5 de abril de 1995, deverd apresentar, até o dia 31 de margo de
cada ano, Demonstrativo do Crédito Presumido conforme modelo aprovado pela
Coordenagdo-Geral do Sistema de Fiscalizagdo, no qual constard:

I - valor da receita operacional bruta e da receita de exportagdo imputaveis a cada
estabelecimento do produtor-exportador, com base nos dados do balango encerrado no
ano anterior;

II - relagdo, por estabelecimento exportador, das notas fiscais referentes as exportagdes
realizadas no ano anterior, com indicagdo da data dos embarques e do ingresso das
divisas;

HI - valor das aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, realizadas no mercado interno, no ano anterior, com identificacdo dos
estabelecimentos adqui rentes;

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de ter sido feita opgdo pela utilizagdo antecipada, na
Jforma prevista nesta Instrugdo Normativa, o produtor-exportador deverd informar:

I - 0 valor da receita de exportagdo e da receita operacional bruta, imputaveis a cada
estabelecimento, conforme balango encerrado no ano anterior ao da ufilizagio do
crédito;

H - valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
adquiridos no mercado interno, nos meses em que foram realizadas as exportag¢des, com
identificagdo dos estabelecimentos adquirentes;

HI - valor das vendas para o exterior nos meses a que se refere o inciso anterior, com
identificacdo dos estabelecimentos exportadores;

IV - valor do crédito utilizado por antecipagdo no ano anterior, individualizado por
estabelecimento.

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.” (grifamos)
Esta Cimara decidiu, julgando o RV n° 107.998, Acdrddo n® 201-74.289, relator o

Eminente Conselheiro Sérgio Gomes Velloso:

exposto pode
D

“IPI - CREDITO PRESUMIDO - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO -
Verificado que a entrega na declaragdo aludida no artigo 2° da IN SRF n°® 21/95 ndo
acarreta perdas ao erdrio, mas é o sujeito passivo quem deixa de aproveitar os créditos
decorrentes da exportagdo na época prépria, dd-se provimento ao recurso voluntdrio
interposto.”

O caso dos autos ndo é exatamente 0 mesmo, entretanto o entendimento acima
ser aplicado.

A COMPENSACAO DIRETA DOS CREDITOS DE IPI coM QUTROS TRIBUTOS
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A IN SRF n° 21, de 10/03/97, alterada pela IN SRF n° 73, de 15/09/97, estabelece
os procedimentos relativos & restitui¢do, ressarcimento e compensagdo de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

De fato, é possivel a compensagdo entre quaisquer tributos ou contribui¢des sob a
administracio da SRF, ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinacdo
constitucional. Porém, para tanto é necessario que seja formulado Pedido de Compensagéo, nos
termos do § 3° do art. 12 da IN SRF n° 21/97.

Portanto, a contribuinte agiu de maneira errada ao ter, conforme consignou o Auto
de Infragdio, na escrituragio do Livro Registro de Apuragio do IPl, modelo 8 (RAIPI),
compensado diretamente os créditos do TPI com débitos de outros impostos/contribuigdes. Essas
compensagdes realizadas devem ser glosadas, e analisadas pelo Fisco, procedendo a
compensagdo dos créditos do contribuinte com seus débitos.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntario, para:

a) determinar que constem da base de calculo do crédito presumido de IPI os
valores referentes as aquisicdes de pessoas fisicas, bem como de insumos nédo
tributados, mercadorias recebidas de outros estabelecimentos da mesma firma;e

b) declarar a impossibilidade de compensa¢do direta dos créditos de IPI com
outros tributos administrados pela SRF, tudo nos termos da fundamentag¢io.

Ressalvado o direito de a Receita Federal verificar o efetivo recolhimento e
calculos.

E como voto.

Sala de Sessdes, em 16 de abril de 2002.

GILBER ASS

W
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE

Em sintese, a recorrente insurge-se contra a glosa das aquisi¢des de cooperativas e
pessoas fisicas, bem como se 0s produtos que ndo se agregam, fisicamente, ac produto final, mas
ndo sdo consumidos no processo industrial, podem ou n3o ser considerados como insumos
adquiridos.

Passo a analisar as aquisi¢gdes de cooperativas e de pessoas fisicas.

A Lein® 9.363, de 13/12/96, assim dispde, em seus artigos 1° e 2°:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, com o ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n®s 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas __aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicacdo,
sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exporitador.

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37% sobre a base
de calculo definida neste artigo.

$ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor exportador, a
apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada na matriz.

§ 3° O crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de compensagdo com
o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal. ...” (grifei).

Trata-se, portanto, o chamado crédito presumido de IPI de um beneficio fiscal,
com conseqiiente renincia fiscal, devendo ser interpretada restritivamente a Lei instituidora.

Da referida norma depreende-se que o objetivo expresso do legislador foi o de
estimular as exportagSes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade industrial
interna, atendendo a dois objetivos de politica econémica, mediante o ressarcimento da
Contribui¢do ao PIS e da COFINS incidentes sobre as respectivas aquisi¢es, no mercado
interno, de todos os insumos utilizados no processo produtivo. Para tanto utilizou-se do Imposto
sobre Produtos Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para

operacionalizar o beneficio instituido. JS/ w
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Para a institui¢do do beneficio fiscal em debate poderia o legislador ter se valido
de inimeras alternativas, mas entendeu que o favor fiscal fosse dado mediante o ressarcimento
da COFINS e do PIS embutidos nos insumos que comporiam os produtos industrializados pelo
beneficiario a serem exportados, direta ou indiretamente.

Com efeito, a meu sentir, s havera o ressarcimento das mencionadas
contribui¢des sociais quando elas incidirem nos insumos adquiridos pela empresa produtora
exportadora, ndo havendo que se falar em incidé€ncia em cascata e em crédito presumido
independentemente de haver ou nio incidéncia das contribui¢bes a serem ressarcidas. E, se o
legislador escolheu o termo incidéncia, ndo foi a toa. Atrds dele vem toda uma ciéncia juridica.

E, como bem lembra Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito
Tributario (Ed. Saraiva, 6" ed., 1993), “Muita diferennga existe entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma consideragdo propria e exclusiva™. Adiante, na mesma
obra, averba o referido mestre que “4 Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normativo,
ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as _formas logicas que governam o
entrelacamento das varias unidades do sistema e oferecendo seus conteudos e significacdo”. E,
naquilo que por hora nos interessa, arremata que ““Zomada corm relagcdo ao direito positivo, a
Ciéncia do Direito é uma sobrelinguagem ou linguagem de sobrenivel. Esta acima da linguagem
do direito positivo, pois discorre sobre ela, transmitindo noticias de sua compostura como
sistema empirico”.

Assim, ao intérprete cabe analisar a norma sob o dngulo da ciéncia do direito. Ao
transmitir conhecimentos sobre a realidade juridica, ensina o antes citado doutrinador, o cientista
emprega a linguagem e compde uma camada lingiiistica que é, em suma, o discurso da Ciéncia
do Direito. Portanto, a linguagem e termos juridicos colocados em umma norma devem ser
perquiridos sob a otica da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do direito positivo, de indole
apenas prescritiva. Com base nestas ponderagSes, enfrento, sob a ética da ciéncia do direito, o
alcance do termo “incidéncia®, disposto na norma sob comento.

Alfredo Augusto Becker’ afirma: “Incidéncia do tributo: quando o direito
tributdrio usa esta expressdo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipdtese de
incidéncia realizada ( ‘fato gerador’), juridicizando-a, e a consegqtiente irradiagdo, pela hipotese
de incidéncia juridicizada, da eficacia juridica tributdaria e seu conteudo juridico: direito (do
Estado) & prestagdo (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo; o
contribuinte) de prestd-la; pretensdo e correlativa obriga¢do; coagdo e correlativa sujei¢do.”

E a norma, como sobredito, tratando de renuncia fiscal, deve ser interpretada
restritivamente. Se seu art. 1°, supratranscrito, estatui que a empresa fard jus ao crédito
presumido do IPI, com o ressarcimentg das contribuic@es incidentes sobre as respectivas
aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de

O

? In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, S&io Paulo, 1998, P 83/84.,&/
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embalagem, para utilizacio no processo produtivo, nio ha como alargar tal entendimento sob
o fundamento da incidéncia em cascata

Dessarte, divirjo do entendimento® de que mesmo que nio haja incidéncia das
contribui¢des na ultima aquisicdo ¢é cabido © creditamento sob o fundamento de tais
contribui¢des incidirem em cascata, onerando as fases anteriores da cadeia de comercializagiio,
uma vez calcada na exposigio de motivos da norma juridica, ou mesmo, como entende a
recorrente, na presun¢do de sua incidéncia. A meu ver, a questio é identificar a incidéncia das
contribui¢des nas aquisi¢des dos insumos, e por isso foi usada a expressio incidéncia, e ndo
desconsiderar a linguagem juridica definidora do termo.

Com a devida vénia, entendo, nesses casos, que a exegese foi equivocada, uma
vez ter-se utilizado de processo de interpretagio extensivo. E, como ensina o mestre Becker’, “na
extensdo ndo had interpretagdo, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Jjuridica; entretanto, em virtude de ceria analogia, o intérprete estende ou alarga a hipdtese de
incidéncia da regra juridica de modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que ndo
era a hipotese de incidéncia da regra juridicavelha”. (grifei)

A questdo que se pde ¢é que, tratando-se de normas onde o Estado abre mio de
determinada receita tributaria, a interpretagio nio admite alargamentos do texto legal. E nesse
sentido o ensinamento de Carlos Maximiliano®, ao discorrer sobre a hermenéutica das leis
fiscais:

“402 — II1. O rigor & maior em se fratando de disposi¢do excepcional, de isengdes
ou abrandamentos de onus em proveito de individuos ou corporagdes. Ndo se
presume o intuito de abrir mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. A
outorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a
evidéncia, e se ndo estender além das hipoteses figuradas no texto; jamais serd
inferida de fatos que ndo indiquern irresistivelmente a existéncia da concessdo ou
de um contrato que a envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre;
na duvida, se decide contra as isen¢des totais ou parciais, e a favor do fisco; ou,
melhor, presume-se ndéo haver o Estado aberto mido de sua autoridade para exigir
tributos ™.

Assim, ndo ha que se perquirir da inten¢io do legislador, mormente analisando a
exposicio de motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal, com
conseqiente reniincia de rendas puablicass. A boa hermenéutica, calcada nos proficuos
ensinamentos de Carlos Maximiliano, ensina que a norma que veicula renincia fiscal ha de ser
entendida de forma restrita. E o texto da lei nio permite que se chegue a qualquer conclusdo no
sentido de que se buscou a desoneracgio em cascata da COFINS e do PIS, ou que a aliquota de
5,37% desconsidera 0 numero real de recolhimentos desses tributos realizados e, até mesmo, se

alL

5 .
op. cit, p. 133.
¢ In Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 12', Forense, Rio de Janeiro, 1992, p.333/334.

“ Nesse sentido Acérddos n°s 202-09.865, votado em 17/02/98, e 201-72.754, de 18/05/99.

13




22 CC-MF
FL

Ministério da Fazenda
Segundo Consetho de Contribuintes

Processo n® : 13609.000423/99-27
Recurson? : 114.265
Acordion? : 201-76.032

eles efetivaram-se nas operagdes anteriores. Isto porque a norma ¢ assaz clara quando menciona
que a empresa produtora € exportadora fara jus a crédito presumido de IPI com o ressarcimento
da COFINS ¢ da Contribuicio ao PIS “INCIDENTES SOBRE AS RESPECTIVAS
AQUISICOES, NO MERCADO INTERNO, DE ...".

Ora, entender que também faz jus ao beneficio do ressarcimento das citadas
contribui¢des, mesmo que elas ndo tenham incidido sobre os insumos adquiridos para utilizag3o
no processo produtivo, uma vez que incidiram em etapas anteriores ao longo do processo
produtivo, &, estreme de dividas, uma interpretagdo liberal, ndo permitida, como visto, nas
hipéteses de renancia fiscal.

Demais disso, lendo-se o disposto no artigo 597 da Lei n? 9.363/96, tem-se que,
também, esse foi o entendimento do legislador quando refere-se & restituigio ao fornecedor das
importancias recolhidas em pagamento das contribuigdes referidas no transcrito artigo 1%

Nada obstante tais consideragbes, ja ha manifestagio do Poder Judiciario a
respaldar meu entendimento, como dessume-se do Acdrddo AGTR 32877-CE, julgado em
28/11/2000 pela Quarta Turma do TRF da 5* Regido, sendo relator o Desembargador Federal
Napoledo Maia Fitho, conforme ementa a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE
RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP E DA COFINS EM PRODUTOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E/QU RURAIS QUE NAO
SUPORTARAM O PAGAMENTO DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA
DE FUMUS BONI JURES AO CREDITAMENTO.

1. Tratando-se de ressarcimento de exacdes suporiadas por empresa
exportadora, tal como se dd com o beneficio instituido pelo art. I° da Lei
9.363/96, somente poderd haver o crédito respectivo se o encargo houver sido
efetivamente suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exacdes PIS/PASEP e COFINS incidentes apenas sobre as opergdes
com pessoas juridicas, a aquisi¢do de produtos primdrios de pessoas fisicas ndo
resulta onerada pela sua cobran¢a, dai porgue impraticdvel o crédito de seus
valores, sob a forma de ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia

”

O mesmo entendimento foi esposado pelo Desembargador Federal do TFR da 5*
Regido, no AGTR 33341-PE 2000.05.00.056093-7°, onde, a certa altura de seu despacho,
averbou:

7 Dispde o artigo 5° da Lei n° 9.363/96: “A eventual restituigdo, ao fornecedor, das importdncias recolhidas em
pagamento das contribuicdes referidas no artige 19 bem assim a compensagdo mediante crédito, implica imediato

estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente”.
8 Despacho datado de 08/02/2001, DJU 2, de 06/03/2001. ‘S/
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“A pretensdo ao crédito presumido do IPI, previsto no art. 1* da Lei 9.363, de
13.12.96, pressupde, nos termos da nota referida, ‘o ressarcimento das
contribui¢bes de que tratam as leis complementares n® 07, de 07 de setembro de
1970; 08, de 03 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991,
incidentes sobre as respectivas aquisicbes, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem’ utilizados no processo
produtivo do pretendente.

Ora, na conformidade do que dispbem as leis complementares a que a Lei n®
9.363/96 faz remigdo, somente as pessoas juridicas estdo obrigadas ao
recolhimento das contribuigdes conhecidas por PIS, PASEP, e COFINS,
instituidas por aqueles diplomas, sendo intuitivo que apenas sobre o valor dos
produtos a estas adquiridos pelo contribuinte do IPI possa ele se ressarcir do
valor daquelas contribui¢bes a fim de se compensar com o crédito presumido do
imposto em referéncia.

Ndo recolhendo os fornecedores, quando pessoas fisicas, aquelas contribuiges,
segue ndo ser dado ao produtor industrial adgquiriente de seus produlos,
compensar-se de valores de contribuigies inexistentes nas operagdes mercantis
de aquisig@o, pois o crédito presumido do IPI autorizado pela Lei n°9.363/96 tem
por fundamento o ressarcimento daguelas contribuicdes, gue sdo recolhidas pelas

pessoas juridicas ...”

Dessarte, respaldado agora por decisdes judicias, fica evidenciado meu

entendimento no sentido de que n3o ha incidéncia da norma juridica instituidora do crédito
presumido do IPI através do ressarcimento da COFINS e da Contribui¢do ao PIS, quando tais
tributos, nas operagdes de aquisicio no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagio no processo produtivo, nio forem
exigiveis na ultima aquisi¢io (no Gltimo elo do processo produtivo), vale dizer, quando os
tributos, objeto do ressarcimento, nfo incidirem na aquisigio.

Forte no exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO PARA A INCLUSAO

NO CALCULO DO BENEFICIO DA LEI N° 9.363/96, DOS VALORES REFERENTES A
AQUISICAO DE INSUMOS EM CUJA OPERACAQ NAO TENHA HAVIDO INCIDENCIA
DE PIS E/OU COFINS.

Sala das sessoes, em 16 de abril de 2002

JORGE FREIRE

P

15



