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LANCAMENTO. DECADENCIA - O Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e as Contribui¢des Sociais se submetem a modalidade de
langamento por homologacdo, eis que ¢é exercida pelo contribuinte a
atividade de determinar a matéria tributdvel, o cdalculo do tributo e
pagamento do “quantum” devido, independente de notificagdo, sob
condi¢do resolutéria de ulterior homologagdo. Assim, o fisco dispde do
prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo
ou exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso
a let ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipoOtese de
sonegacdo, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150

do CTN).

OMISSAO NO REGISTRO DE RECEITAS. SUPRIMENTOS A CONTA
CAIXA. — Os suprimentos de numerarios a conta Caixa, feitos por sécios da
sociedade ndo andonima, quando ndo comprovada a origem e o efetivo
ingresso dos recursos, configuram indicios veementes que autorizam
presumir omissdo no registro de receitas, do que resulta incidéncia da regra
juridica inserta no artigo 282 do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado com o Decreto n° 3000, de 1999.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. EXAPERACAO.
IMPROCEDENCIA. — N#o cabe o agravamento da penalidade prevista no
artigo 957, II, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o
Decreto n° 3000, de 1999, quando a tributagdo resulte de presungio legal
relativa, “juris tantum”, e as circunstancias que venham de autorizar a
exasperagdo da penalidade ndo restem minuciosa e justificadamente
comprovadas. O contrato e outros documentos emitidos em conseqiiéncia do
negocio juridico realizado, por irrelevantes, ndo se prestam a tanto.
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LANCAMENTO DE OFICIO. ANO CALENDARIO ENCERRADO.
APLICACAO DE MULTA ISOLADAMENTE. AGRAVAMENTO. NAO
CABIMENTO. — Se do trabalho de auditoria fiscal, desenvolvido apds o
encerramento do ano calendario, resultar exigéncia de imposto por
presumida omissdo no registro de receitas (suprimentos de caixa), e sobre tal
exigéncia incidir multa de langamento de oficio, descabe refazimento dos
célculos dos pagamentos do tributo que eventualmente deveriam ter sido
efetuados, por estimativa, abrangendo os quatro exercicios anteriores, com
vistas a aplicag¢do da penalidade de que cuida o artigo 44, paragrafo primeiro
da Lei n° 9430, de 1996, notadamente quando em seu percentual mais
elevado.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO. PIS.
COFINS. PROCEDIMENTO REFLEXO. - A decisdio prolatada no
processo instaurado contra a pessoa juridica, intitulado de principal ou matriz,
da qual resulte declarada a materializagdo ou insubsisténcia do suporte fatico
que também embasa a relagdo juridica referente as exigéncias materializadas
contra a mesma empresa, relativamente a Contribuigdo Social, a contribui¢do
para o PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, aplica-se, por inteiro, aos denominados procedimentos decorrentes
ou reflexos.

Recurso conhecido e provido, em parte.

Vistos, relatados e discptidos o0s presentes autos de recurso interposto
por NUTRIR PRODUTOS ALIMENTICIOS S. A..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria, acolher a preliminar de decadéncia, vencidos os
Conselheiros Paulo Roberto Cortez ¢ Celso Alves Feitosa, e, no mérito, a
unanimidade, DAR provimento, em parte, ao recurso voluntario interposto, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado /

S N’:“ ”E
RESIDENTE
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RELATOR

FORMALIZADO EM: =z 1 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KASUKI SHIOBARA,
SANDRA MARIA FARONI, RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO (Suplente
Convocado), PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA. Ausentes,
justificadamente, os  Conselheiros FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA e RAUL
PIMENTEL.

W)
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RELATORIO

NUTRIR PRODUTOS ALIMENTICIOS S. A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.° 26.333.088/0001-57, ndo se conformando com a
decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pela Terceira Turma de Julgamento da
Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Belo Horizonte - MG que, apreciando
impugnagio tempestivamente apresentada manteve a exigéncia dos créditos tributarios
formalizados através dos Autos de Infragdo de fls. 17/31 (IRPJ), 39/47 (PIS), 55/63
(COFINS) e 69/83 (CS), recorre a este Conselho na pretensdo de reforma da

mencionada decisio.

Da analise dos autos verifica-se que restaram apurados suprimentos de caixa
efetuados por socios da pessoa juridica autuada, sem a comprovagdo tanto da origem
quanto do efetivo ingresso dos recursos no giro normal do empreendimento, o que
caracteriza, no entender da Fiscalizagdo, omissdo no registro de receitas. Dos fatos
apurados decorreram: 1) agravamento da penalidade aplicada, por configurado evidente
intuito de fraude; ii) aplicagdo da multa 1solada, prevista nos artigos 43 € 44 da Lei n
9. 430, de 1996.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizag¢do da pec¢a impugnativa de fls. 262/316, capeando a documentagdo de fls.
317 a 826, foi proferida decisdo de primeiro grau, cuja ementa tem esta redagio:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/1996, 31/12/1997, 31/12/1998, 31/12/1999,
31/12/2000.

OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIO.

O suprimento de valores pelos sécios da pessoa juridica sujeita-se a
comprovacdo de requisitos essenciais, cumulativos e indissociaveis no
tocante a origem e a efetividade da entregados recursos, que deverdo ser
coincidentes em datas e valores. Mera demonstragdo da capacidade
econdmica ou financeira do sécio de arcar com 0 suprimentos, mesmo
contabilizados na empresa suprida, € insuficiente para suprir a necessidade
da comprovagéo da origem e efetiva entrega dos valores, ndo elidindo, pois,
a presunc¢do de omisséo de receita.%
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MULTA QUALIFICADA. AGRAVAMENTO.

No langamento de oficio, qualquer circunstancia que autorize a exasperagao,
justifica a cominagdo de penalidade de multa no seu percentual mais
gravoso.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: (...)

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ SOBRE BASE DE
CALCULO ESTIMADA.

Cabivel o langamento desta penalidade quando constatado, apos o decurso

do ano-calendario, em virtude de recomposicdo do lucro real pelo computo
de receita omitida, que a pessoa juridica ndo efetuou os recolhimentos

mensais do IRPJ estimado.

Langamentos Decorrentes

Contribuicéo para o PIS/Pasep

Data do fato gerador (...)

DECORRENCIA.

O decidido para o lancamento do IRPJ estende-se ao langamento da

contribuicdo com o qual compartiiha o mesmo fundamento de fato e para o
qual ndo ha outras razdes de ordem juridica que lhe recomenda tratamento

diverso.

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Data do fato gerador: (...)

DECORRENCIA.
O decidido para o langamento do IRPJ estende-se ao langamento da

contribuicdo com o qual compartilha o mesmo fundamento de fato e para o
qual n&o ha outras razdes de ordem juridica que lhe recomenda tratamento

diverso.

Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Data do fato gerador: (...)
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DECORRENCIA.

O decidido para o langamento do IRPJ estende-se ao langamento da
contribuicdo com o qual compartiiha o mesmo fundamento de fato e para o
qual ndo ha outras razdes de ordem juridica que lhe recomenda tratamento

diverso.

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Data do fato gerador: (...)

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOBRE BASE
DE CALCULO ESTIMADA.

Cabivel o langamento desta penalidade quando constatado, apés o decurso
do ano-calendario, em virtude de recomposigao do lucro real pelo computo
de receita omitida, que a pessoa juridica nao efetuou os recolhimentos
mensais obrigatérios da CSLL estimada.

Langamento Pocedente.”

Fundamentando essa decisdo, consigna o D. Relator para o Aresto recorrido
que:

- Quanto as preliminares levantadas.

“A propésito de a defendente, além de contrapor que o procedimento fiscal
deixou de observar norma legal, reputa-lo absurdo e viciado, cumpre
considerar que o presente langamento de oficio foi efetuado nos termos do
art. 926, do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, aprovado pelo
Decreto n°® 3.000, (...).

Entdo, de imediato refulge dos autos que nenhuma razdo assiste a
defendente. Isto porque, tanto sob o aspecto material, como adiante sera
demonstrado, como sob o aspecto formal, como aqui se demonstra, o feito
nao merece reparos, haja vista que esta a perfeita conformidade com o
disposto no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972, e legislagdo subsequente,

()

Ora, entdo o que a lei determina foi observado, pois que o auto de infragdo
foi lavrado por servidores competentes (AFRF), contém a qualificacdo da
autuada, o local, a data, a hora da lavratura e a descricdo dos fatos. Além
disso, cita, também, em relagdo a cada langamento, as disposi¢cbes legais
infringidas e as penalidades aplicaveis. Ademais, a motivacdo consta da
circunstanciada “Descricdo dos Fatos” no auto de infragdo de fls. 18/31.

p
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2. Da interpretagado mais favoravel:

A exegese da disposicdo emanada do referenciado art. 112 do CTN, é de
que a lei tributaria que define infragbes, ou comina-lhe penalidades, é
interpretada de maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida, e
somente em caso de duvida. Significa que nessas hipoteses, a lei deve ser
interpretada em favor do contribuinte. E o Direito Tributario adotando o
principio do Direito Penal in dubio pré reo (SIC), uma vez que, na duvida,
pende a interpretagdo em favor do acusado.

Porém, a uma, ndo se pode olvidar que a interpretagdo benigna em
evidéncia, somente ocorre quando, e diga-se desde ja, que ndo é o caso, ha
duvida a ser dirimida.

A duas, cumpre ter presente, ainda, que ndo ha atividade discricionaria na
cobranga de tributos, de tal forma que o paragrafo Unico do art. 142 do CTN
determina que a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade. Portanto, tendo em vista a tutela
do direito, o resuitado final da atividade tributaria administrativa deve ser ndo
pro fisco, e muito menos contra fiscum, mas tado-somente pré lege.

Além disso, cumpre deixar patente que a atividade fiscal, quer no tocante ao
lancamento, quer no tocante ao julgamento, ndo se pode furtar ao
cumprimento das determinag¢des da legislagéo tributaria. (...).

3. Das razées de discordancia fundamentadas na transcrigdo de
ementas de jurisprudéncia administrativa.

Levando em conta que a impugnante, dentre outros fundamentos, arrima
suas razdes, também em entendimento emanado de ementas de Acérdéos
do Primeiro Conselho de Contribuintes, recorrendo, pois, a jurisprudéncia
administrativa como fonte de direito tributario, cumpre considerar que o art.
100, inc. I, do Coédigo Tributario Nacional, dispde que as decisbées dos
6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa sdo fontes
secundarias de direito tributario, como normas complementares das
chamadas fontes primarias, quando a lei Ihes atribuir eficacia normativa.

Consoante entendimento da Coordenagdo do Sistema de Tributagéo,
expresso no Parecer Normativo CST n° 390, de 1971, como inexiste norma
legal que atribua as decisbes administrativas, no ambito do processo
administrativo fiscal, tal efeito, elas tém eficacia restrita aos casos para os

quais foram proferidas.

Portanto, sem propdsito arrimar razdes de discordancia em ementas de
acorddos do Conselho de Contribuintes, que sdo eficazes apenas em
relacdo a matéria circunscrita nos autos do processo respectivo em que
foram proferidos, mormente porque, a mingua do inteiro teor do acordio,
ndo h4 nem sequer como o julgador aquilatar, cabal e insofismavelmente,
a natureza e limites da matéria versada, nem como aferir os paridmetros
de alcance e temporalidade da ementa paradigma.




Processo n.°.
Acordion.°.

:13609.000.453/2001-28
101-93.887

4. Da suposta vulneragao de principios constitucionais:

De plano cumpre considerar que as Delegacias de Julgamento da Receita
Federal sdo 6rgaos do Poder Executivo e como tais possuem como fun¢éo o
controle da legalidade dos atos administrativos, consistentes em examinar a
adequacgdo dos procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, nao
Ihes competindo apreciar a conformidade de lei, validamente editada
segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais
preceitos emanados da propria Constituicdo Federal ou de outras leis, a
ponto de declarar-lhe a nulidade ou inaplicabilidade ao caso expressamente
previsto, matéria reservada, também por forca de dispositivo constitucional,
ao Poder Judiciario.

5. Da suscitada decadéncia do direito da a Fazenda publica constituir o
crédito tributario:

a do IRPJ:

(...) a tese da impugnante é que o Imposto de Renda da Pessoa Juridica se
classifica dentre aqueles que se sujeitam ao langamento por homologagao.
Por essa razdo, a decadéncia do direito de lancar desloca-se da hipétese
prevista no inciso | do artigo 173 para o paragrafo 4°, do art. 150, ambos do
Cédigo Tributario Nacional.

Cumpre, porém verificar que a planilha intitulada “Recomposicdo do IRPJ, a
fl. 85, bem como a declaracdo de rendimentos do IRPJ, alusiva ao ano-
calendario de 1966 (fls. 01/25 do Anexo XVII), que corresponde ao periodo,
supostamente, atingido pela alegada decadéncia (fatos geradores ocorridos
nos meses de janeiro a julho de 1996), revela que foi efetuada apuracédo
anual e declarado prejuizo fiscal em 1996, no valor de R$ 2.512.196,27.

Em relagdo a tal periodo, a fiscalizagdo apurou omissdo de receitas (...).
Assim sendo, depois de recompor o IRPJ devido, apurou lucro real (...).
Referido lucro gerou IRPJ devido (...), que apés compensacdo com IRRF a
recuperar, denotou saldo credor (...).

Portanto, em resumo, no ano calendario de 1996, o lancamento de oficio
procedido pela fiscalizagdo consistiu na supressdo do valor integral do
prejuizo fiscal (...), consignado na declaragéo da contribuinte e, na absorgéo
(...) do IRRF a recuperar.

Isso posto, ainda que se pudesse, em razéo das circunstancias casuisticas
de cada ocorréncia, classificar o IRPJ dentre aqueles tributos sujeitos ao
lancamento por homologagéo, ndo seria cabivel pensar que o caso concreto
se amolda ao género.
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No caso em exame, a exigéncia do IRPJ que a defendente suscita
decadéncia, refere-se a crédito tributario do ano calendario de 996.

A Declaragédo de Rendimentos (DIPJ) do ano-calendario de 1996, conforme
cadastro da Secretaria da Receita Federal, foi recepcionada em 24/04/1997
e arquivada sob o n°® 8009853, Posteriormente, foi retificada pela declaragéo
recepcionada em 08/10/1999 e arquivada sob o n® 7912639.

Tal declaragdo, as fls. 01/25, do Anexo XVII dos autos, evidencia que a
forma de tributagdo no ano-calendario de 1996 foi o lucro real e que, no
periodo, foi efetuada apuracédo anual do lucro real.

Assim sendo, na hipo6tese, tratando-se, pois, de pessoa juridica tributada
pelo lucro real anual e que procedeu a entrega da DIPJ em 24/04/1997, o
termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia € o dia 01 de janeiro
de 1998, que é o 1° (primeiro) dia do exercicio subsequente aquele em que o
langamento poderia ser efetuado, nos termos da regra geral do art. 173, inc.

I, do CTN, (...).

Logo, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario somente ira
expirar-se em 31/12/2002, apés, portanto, a ciéncia do auto de infragéo,
ocorrida em 30/08/2001.

Se ndo bastasse, também nédo se pode olvidar que o feito versa sobre
praticas que caracterizam intuito de burlar a administragdo tributaria, tal
como assevera a fiscalizagdo na “Descricdo dos Fatos”, a fl. 23 dos autos.

C.).

A parte final do § 4° do art. 150 do CTN excepciona a circunstancia de
ocorréncia de fraude do prazo decadencial de cinco anos, contados a partir
do fato gerador. Nas hipbéteses sujeitas a contagem do prazo de decadéncia
na forma do art. 150, § 4°, do CTN, uma vez tipificada a conduta fraudulenta,
esse prazo passa a ser contado na forma geral do art. 173, inc. I, do aludido
Cédigo, com termo inicial no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Por conseguinte, diante do exposto, nao ha que se falar em decadéncia, pois
que ainda nao havia decorrido o lapso quinglienal estatuido em lei que
ensejaria este instituto.

b) das Contribui¢des Sociais CSLL, PIS e Cofins:

No tocante aos langamentos reflexos das contribui¢cdes sociais, cuja previsdo
constitucional é o art. 195, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, também
nao ha que se falar em decadéncia, pois que, a teor do art. 45, incs. | e ll, da

9 /
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Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, extingue-se em 10 (dez) anos.

Mesmo que fosse considerado o prazo de 05 (cinco) anos do CTN, como
quer a defendente, cumpre considerar que, em se tratando de contribuicdes
sociais, tais como as em comento, compete ao sujeito passivo antecipar o
pagamento, sob pena de, diante de sua falta ou de sua realizagdo em
desacordo com os critérios legais, configurar conduta omissiva, autorizando
o langamento de oficio; caso em que, o prazo quinquenal para a constituicdo
do crédito tributario por parte da Fazenda Publica, comeg¢a a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, a teor do art. 173, inc. | do CTN, ja transcrito.

Descabe, pois, se falar em decadéncia, também em relagdo aos
langamentos das contribuigbes sociais, uma vez que a contribuinte foi
cientificada do langamento em 30/08/2001, quando ainda n&o havia
decorrido quer o lapso quinquienal como ela alega, quer o lapso decendial
estatuido em lei, que ensejariam tal instituto.

7. Da alegagao de nulidade:

Aos argumentos de: a) estar o langamento em desacordo com o art. 43 do
CTN; b) de decadéncia do direito de a autoridade tributaria constituir o
credito tributario, e; ¢) invocando as razées de mérito expendidas, a
defendente requer a nulidade do feito.

De plano, saliente-se que nulidade, por ser matéria prefacial, deve ser
tratada em preliminar. Em outro giro, cumpre destacar que, no processo
administrativo fiscal, o auto de infragdo somente sera acoimado de nulo nos
estritos casos previstos no art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, (...).

MERITO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ

Omissédo de Receitas — Suprimento de Numerario:

Compulsando-se os autos depreende-se que, apds proficiente auditoria, a
fiscalizagdo concluiu pela caracterizacdo de omissdo de receita, tendo em
vista a ndo comprovagdo da origem do numerario escriturado como
“‘empréstimo” de sécios. Isso, porque, a documentacdo que pretendia servir
como prova em favor da empresa, ou ndo havia sido apresentada ou n&o era
habil e iddbnea para tal; pelo contrario, comprovava, salvo invulgares
excegdes, que as operagdes de “empréstimos” entre sécios e empresa ndo

se efetivaram.

10
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A matéria contempla hipétese de presuncéo legal de omissao de receita, que
consiste no fornecimento de recursos de caixa a empresa por socios, se nao
comprovada a efetividade da entrega e a origem dos recursos.

Assim sendo, intimou-se a Nutrir, por meio do Termo n° 80/2001 (fl. 139) a,
entre outros dados, fornecer: a) os extratos bancarios contendo toda a
movimentacdo financeira do periodo compreendido entre 01/01/1996 a
31/12/2000, b) cbépias dos cheques emitidos por ela, constantes dos
atendimentos as intimag¢des anteriores.

Em atendimento, a contribuinte teria fornecido, espontaneamente, extratos
bancarios da empresa. Exame de tais documentos teria indicado haver
alguns valores coincidentes entre depoésitos constantes dos extratos e a
escrituragdo contabil da empresa. Todavia, a contribuinte ndo logrou
comprovar, a contento, a origem dos aludidos recursos.

Sublinhe-se que, por meio do expediente de fls. 141/142, datado de
19/06/2001, dentre outras informag¢bes, a contribuinte asseverou a
fiscalizagdo, quanto a requisicdo dos originais de todos os documentos
entregues quando do atendimento de termos de intimacao anteriores, que as
copias autenticadas apresentadas atenderiam ao disposto nos arts. 384 e
385 do Cddigo de Processo Civil. Entretanto, tdo logo a fiscalizagdo
devolvesse as copias autenticadas, ela — empresa — forneceria os originais
correspondentes.

Por relevante, cumpre destacar, desde logo, que labora em equivoco a
contribuinte. Isso porque, o procedimento fiscal ndo esta jungido ao arbitrio
da fiscalizada, mas somente a lei. Portanto, ela ndo tem razdo quando
intenta constringir a acéo fiscal, impondo-ihe condi¢éo tal como a de exigir,
para apresentacdo de originais de documentos, que o fisco proceda a
devolucdo prévia de cbpias reprograficas correspondentes que
eventualmente estivessem em poder dele.

Em outro giro, asseverou, ainda a fiscalizada, quanto a requisicdo dos
extratos bancarios contendo toda a movimentagao financeira da Nutrir no
periodo de 01/01/1996 a 31/12/2000, que estava entregando 5 (cinco)
pastas contendo os extratos originais das movimentagées bancarias
dos exercicios de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000. (vide cépias destes
extratos nos Anexos Xlli, Xill, XIV, XV e XVI dos autos).

Novamente, os socios referenciados foram intimados (fls. 146, 148 e 150),
agora para informarem se os indigitados “empréstimos” a empresa teriam
sido efetuados por meio de dinheiro ou de cheques.

Compulsando-se as cbpias da peticdo inicial e do despacho concessivo da
liminar, constates as fls. 163/171 dos autos, verifica-se que, além da

11
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contribuinte fiscalizada, também foram autores do mandado os sécios (...)
intentando todos tutela judicial para suspender o Termo de Intimacao n°
80/2001, de 29/05/2001, a fim de que eles — empresa e sécios — néo
tivessem de fornecer documentos ja fornecidos e, muito menos documentos
e informacgdes que importem na quebra de seus sigilos bancarios.

Na liminar deferida, o judiciario determinou a autoridade tributaria se abster
de exigir dos impetrantes os documentos ja fornecidos segundo intimacgées
n°s 001, 002, 003 e 004/2001, bem como de requisitar quaisquer
informac¢des que importem em quebra do sigilo bancario.

N&o obstante, ndo se pode olvidar que, conforme ja citado, exsurge dos
autos declaracdo expressa da contribuinte, no expediente datado de
19/06/2001 (fl. 142), de que entregou ao fisco seus extratos bancarios, em
atendimento a intimagao n° 80/2001. Assim sendo, afigura-se no minimo
insélito e sem propésito que ela suscite suposta quebra de sigilo bancario,
pois que, na ordem natural das coisas, ndo ha como violar segredo em
relagdo a dados que ja ndo estdo mais sob esta salvaguarda. Ora, uma vez
revelado, via fornecimento dos extratos bancarios, ndo ha mais nenhum
sigilo a ser preservado, de tal forma que o recurso ao poder judiciario para
assegurar sigilo bancario e, no minimo, despropositado.

Destaque-se, por oportuno que o sujeito passivo ndo tem direito subjetivo de
furtar-se a prestar informagdes ao fisco. Ao contrario, a Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracéo federal, assim preceitua em seus
artigos 3° e 4°, ao dispor sobre os direitos e deveres dos administrados:

Expostos estes fatos, cumpre considerar que, apés exame e cotejo dos
extratos bancarios, dos recibos, das cépias de cheques, etc., a fiscalizaco,
convicta de ocorréncia de omissdo de receitas, carreou aos autos
consistente conjunto de evidéncias e indicios veementes, suficientemente
revestidos dos caracteres de gravidade, precisdo e concordancia,
convergindo na dire¢do da inverosimilhan¢a dos suprimentos.

Os aspectos que denotam tal assertiva, estdo minudentemente explicitados
na “Descricdo dos Fatos” no auto de infragao (fls. 18/31), onde os autuantes
asseveram, com suporte nas planilhas de fls. 92/118 que “a fiscalizada
deixou de comprovar a origem dos recursos pois, a partir dos extratos
bancarios dos sécios e da empresa, relativamente aos valores dos recibos

e/ou da escrituragéo, esta claro que” (sic):

.relevante parte dos depésitos foi efetuada por meio de cheques,
além de significativa quantidade dos depésitos nao apresentarem
coincidéncia de datas e valores com a escrituragio contabil;

.parte dos depdsitos apresenta histérico nos depésitos de
“depdsito interagéncia”, “depdésito unificado interagéncia”, “DO(;ﬁ
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(documento de crédito)”’, etc., cujos documentos bancarios
(recibos e canhotos dos depésitos e DOC) nao foram
apresentados e conseqiientemente nao foi comprovada a origem

dos mesmos;

.ha varios langamentos escriturados como “empréstimos” pela
empresa e que correspondem, nos extratos bancarios da
empresa ou mesmo na contrapartida da contabilidade, a
histéricos diversos e que nao apresentam relagio com os
“empréstimos”, (...);

Em outro giro, destaque-se que a contribuinte n&o foi capaz de fornecer a
fiscalizagédo documentos tais como cdpias de recibos de depdsitos bancarios;
documentos de crédito bancario; recibos de transferéncias bancarias;
cheques compensados; etc., que pudessem comprovar o efetivo ingresso
dos recursos na empresa por meio de transa¢des envolvendo os socios.

Ao contrério, além de ndo fornecer os elementos de que foi intimada, a
fiscalizada, no exercicio de seus direitos (direitos legitimos que nao se
discute aqui a bem que se diga), porém, mediante conduta evasiva, recorreu
ao judiciario, via impetragdo de mando de segurang¢a, com o fito de esquivar-
se a fornecer cbpias de cheques compensados que transitaram por suas
contas correntes bancarias € que, de acordo com o inferido dos extratos
bancarios dos so6cios, ndo teriam transitado pelas contas correntes bancarias

deles.

(...) cumpre enunciar, derradeiramente, os seguintes aspectos indiciarios
que, conjuminados, alicercam a convic¢do da ocorréncia de irregularidade:

.a apresentagdo das cépias de cheques microfiimados e outros
documentos requeridos, poderiam até ser uteis como meio de prova em
favor da contribuinte, na medida em que, eventualmente, comprovassem
a efetividade das operac¢des;

.tais documentos nao foram apresentados pela Nutir, diante da
falta de correspondéncia entre os cheques depositados em suas contas
correntes bancarias e as movimentagées espelhadas nos extratos
bancéarios da cotas correntes bancarias dos sécios supridores,
confirmando que, regra geral, tais cheques nao poderiam ter sido
emitidos por eles;

.nos raros “empréstimos” em que se identificou correspondéncia

de datas e valores entre recibos, movimentagao bancaria dos sécios e
empresa, ndo foram os valores considerados para efeito de omissao de

receita;
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-refulge, mais ainda, a circunstancia de que expressiva
quantidade de cheques que teriam sido emitidos pela Nutrir para
pagamento dos “empréstimos” aos sécios e que constam como
efetivamente correspondidos nos extratos bancarios da empresa,
havendo histéricos tais como “Cheques Compensados” nestes extratos,
porém, nao ocorreram as devidas correspondéncias dos aludidos
cheques nos extratos bancarios dos sécios;

.entdo, se os extratos bancarios da empresa evidenciam que os
cheques entregues em pagamento foram compensados, nio ha como
admitir que eles nao tenham transitado pela conta corrente bancaria dos
beneficiarios — os sécios.

.a capacidade econdémica dos sécios é fator secundario, nio
relevante na espécie, de vez que essencial para comprovar a efetividade
da entrega dos recursos é a apresentagido da documentacio habil e
idonea. Ademais, sabe-se que, imprescindivel para comprovar a origem
e a efetividade da entrega de numerario suprido, é a apresentacio da
documentacdo comprobatéria habil, que assegure, de forma
insofismavel e inequivoca, que, a época do fato, o sécio que efetuou o
suprimento era detentor dos aludidos recursos e que eles efetivamente
foram agregados as disponibilidades da empresa.

Diante de lancamentos que, além de ndo se harmonizarem com as
justificativas da fiscalizada, carecem de comprovagdo de origem, ou
vinculam-se a operagdes incompativeis com transacdes de “empréstimos”,
com a exce¢do dos depdsitos efetuados em dinheiro e dos recibos néo
contabilizados, restou caracterizada a omissao de receitas, nos termos dos
arts. 229 do Regulamento do Imposto de Renda de 1994 e 282, do
Regulamento do Imposto de Renda de 1999, dado que, ndo foi efetuada a
comprovagdo da efetiva entrega e da origem dos recursos escriturados a
titulo de “empréstimos”.

Foi exigida multa isolada pela falta de recolhimento do IRPJ e da CSLL
estimativa, apurados em fun¢éo de a fiscalizagao ter recomposto o lucro real,
apo6s computar a receita omitida.

(...) cumpre de plano considerar que, caracterizada a omissdo de receitas,
deve ser refeito o calculo do recolhimento mensal por estimativa do IRPJ e
da CSLL, mediante inclusdo, na base de célculo, das receitas omitidas, para
apurar o valor mensal recolhido a menor. Portanto, o procedimento adotado
pela fiscalizagdo ndo discrepa da legislagéo.

Versando a hipbtese dos autos sobre a insuficiéncia de recolhimento mensal,
apo6s recomposicao da base de calculo, cuida-se de verificar, antes de mais
nada, o regime de tributacdo a que estava submetida a contribuinte nos
anos-calendario em que a omissdo de receita apurada pela fiscalizagéo
resultou em insuficiéncia no recolhimento do imposto.
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Diante da constatagdo de que o regime de ftributacdo a que estava
submetida a contribuinte nos anos-calendario de 1997, 1999 e 2000 era o
lucro real anual e que a forma de pagamento era a estimativa com base em
Balangos ou Balancetes de Suspensdo ou Redugdo, a fiscalizagao,
adicionou ao lucro (prejuizo) real mensal, escriturado nos livros, a receita
omitida apurada em cada periodo de apuragdo, recompondo, entédo, o lucro

(prejuizo) real.

(...) cedigo que a evidéncia do intuito de fraude nasce e aflora concomitante
e intrinsecamente ligada ao ato inidéneo que a caracteriza e, uma vez
provada a inidoneidade do ato, provada estara também a aludida evidéncia,
0 que autoriza a qualificagdo da multa.

A descri¢do dos fatos corrobora o agravamento da muita de oficio, uma vez
que, em tese, a hipbtese vertida dos autos circunscreve intuito de fraude.

Diante do exposto cumpre aplicar a penalidade e promover a competente
representagdo fiscal para fins penais que, no caso, foi formalizada no
Processo n° 13609.000455/2001-17, que acompanha, em apenso, o
presente, para as providéncias.

O conceito de dolo, para os fins de tipificagcdo dos delitos em apreco,
encontra-se no inc. |, do art. 18 do Cédigo Penal, ou seja, crime doloso é
aquele em gque o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. A
lei penal brasileira adotou, para a conceituagdo do dolo, a teoria da vontade.
Isto significa que o agente do crime deve conhecer os atos que realiza e a
sua significacdo, além de estar disposto a produzir o resultado deles
decorrente. Em outras palavras, podemos dizer que os elementos
componentes do dolo, de acordo com a teoria da vontade sé&o:

a) vontade de agir ou de se omitir;
b) consciéncia da conduta (acdo ou omissdo) e do seu resultado; e

c) consciéncia de que esta agdo ou omissdo vai levar ao resultado
(nexo causal).

No que pertine ao dolo, cumpre considerar que, a vista da pratica, em tese,

dos ilicitos contra a ordem ftributaria, puniveis com a aplicacdo da multa
maxima, nenhuma macula paira sobre a aplicacdo da multa de langamento
de oficio sobre a infragdo apurada pela fiscalizagédo, pois, na hipotese, em
tese, intentou-se fraudar o fisco.

Termos em que, a vista, ainda, das razées de defesa expendidas pela
defendente, compre considerar que ndo cabe as autoridades administrativas
valorar os atos legais mas, simplesmente, dar cumprimento ao ordenamento

juridico vigente.
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Por essa razéo, impde-se sejam mantidas, tanto a imposicao da multa
isolada de 150% (...), aplicada em raz&o da falta de recolhimento do valor do
IRPJ e da CSLL devido por estimativa, como da presente multa de oficio
agravada de 150% (...) pela falta de recolhimento do Imposto, ambas
previstas nos artigos43 e 44, § 1° inc. IV, da Lei n° 9.430, de 1996,
porquanto ndo ha respaldo para afastar quaisquer delas.

Mesmo porque, todo e qualquer ato administrativo é regido pelo principio da
legalidade estrita ou absoluta, ou seja, a obrigagéo nasce da lei (artigo 5°, i
e 150, |, da Constituicdo Federal), cabendo a autoridade administrativa ater-
se unica e exclusivamente ao disposto na lei (artigo 37, da Constituicdo
Federal). Logo, em sendo a atividade de langamento vinculado a lei (artigo
1412, do Cédigo Tributario Nacional), € ndo demonstrada a base legal que
respalde as razbes expendidas pela defendente, afigura-se a pretensdo sem

amparo legal”

conhecimento por parte dos demais Conselheiros.

Como

garantia de instancia a Fiscalizagdo promoveu o arrolamento de bens,

conforme nos da conta o documento de fls 947.

E O RELAT(’)RIQ(%

i
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VOTO.
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

PRELIMINARES

Repisando os argumentos expendidos na fase impugnativa, a contribuinte
sustenta, preliminarmente, que quando se trate de mero indicio, a prova deve ser
produzida por quem alega, ndo servindo como meio probatério meras presungdes
mmprecisas. Aduz, ainda, nio obstante as origens dos recursos pudessem ser
comprovadas mediante apresentagdo de copias dos cheques utilizados para suprir o
caixa da sociedade, alguns desses documentos deixaram de ser apresentados, por for¢a
de liminar concedida em Mandado de Seguranga impetrado junto a 19° Vara da Justiga
Federal em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Dai, pois, ndo foi comprovada a origem dos recursos entregues a sociedade, na
forma desejada pela Fiscalizagdo. Se a prova ¢ impossivel ou de dificil produgio, a
recorrente ndo podera ser imputado a pratica do fato descritor do evento presumido,
com as conseqiiéncias a ele pertinentes, o que, por certo, violaria o direito a ampla

defesa.

Como reconhecido pela propria recorrente, na presuncdo, segundo licdo de
Gilberto de Ulhoéa Canto (In “Presung¢des no Direito Tributario”, Caderno de
Pesquisas Tributarias, n° 9, S. P., Ed. Resenha Tributaria, 1991, p. 3), “toma-se como
sendo a verdade de todos os casos aquilo que ¢ a verdade da generalidade dos casos
1guais, em virtude de uma lei de freqiiéncia ou de resultados conhecidos, ou em
decorréncia de previsio logica do desfecho.”
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Assim, presun¢do consiste na aceitagdo da ocorréncia de um fato, resultante da
evidéncia de outro fato, ou seja, aceita-se um fato desconhecido, a partir da ocorréncia
de fato conhecido, no pressuposto de que deva ser verdadeiro.

No caso dos suprimentos de caixa, temos uma presungdo fixada em lei, ou seja,
uma presungio legal, relativa, que admite prova em contrario.

A indagacdo formulada pela recorrente, a proposito da questdo. a quem cabe o
Onus da prova; encontra resposta no proprio mandamento legal, vez que a faculdade
para o arbitramento da renda omitida estd condicionada a ndo comprovagdo, por parte
do sujeito passivo, da efetividade da entrega e da origem dos recursos utilizados para
suprir o caixa da empresa.

Por outro lado, sendo certo que a propria recorrente, como também oS seus
socios, recorreram ao Poder Judiciario com o objetivo de impedir que a Fiscalizagdo
tivesse acesso a todas as informagbes e documentos que se relacionassem com a
movimentagdo de recursos por contas bancarias, ndo pode ela (a recorrente), nesse
passo, sustentar ou alegar que se trata, no caso, de prova impossivel ou de dificil
produgdo. A impossibilidade ou mesmo dificuldade na produgdo do elemento
probatorio deve ser creditada a Fiscalizagdo, que em determinado momento se viu
tolhida, por decisdo judicial, no seu empenho em comprovar a ocorréncia da omissio

no registro de receitas.

Quanto aos argumentos expendidos desde a fase impugnativa, relacionados com
os principios da capacidade contributiva, da proporcionalidade ¢ da vedagdo ao
confisco, ndo podem ser acolhidos, notadamente em face dos fundamentos utilizados
no voto condutor da decisdo recorrida, sendo certo que tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia é pacifico entendimento no sentido de que tais vedagdes constitucionais
estdo voltadas mais para o legislador que para o aplicador da lei. Demais, a
Fiscalizagdo observou os mandamentos juridicos contidos na norma invocada,
descabendo afirmar-se que o critério adotado para mensuragdo da base de calculo do
tributo se apresenta mais rigorosa para o sujeito passivo na presente relagdo juridico

tributana.

E certo que no Processo Administrativo Fiscal impera, dentre outros, o principio
da verdade material. Todavia, no caso concreto, a recorrente trouxe a colagdo tao
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somente argumentos sobre os aspectos relevantes que tal principio encerra, sem que
fosse indicado onde e em que medida teria sido violado o seu direito, no que respeita a
observancia do mencionado requisito essencial para validade dos atos processuais.

O tema: decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario foi, ¢ e continuara sendo, uma das questdes mais controvertidas e debatidas
dentro do nosso sistema juridico.

No caso sob comento, o Ilustre Relator Marcio Anténio da Silva, no que foi
acompanhado pelos demais integrantes da Egrégia 3° Turma de Julgamento da DRJ
em Belo Horizonte — MG, fez consignar (fls. 881)

“Ora, a tese da impugnante é que o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
se classifica dentre aqueles que se sujeitam ao langamento por
homologagéo. Por essa raz&o, a decadéncia do direito de langar desloca-se
da hipotese prevista no inciso | do artigo 173 para o paragrafo 4° do artigo
150, ambos do Caédigo Tributario Nacional.

Cumpre, porém verificar que a planilha intitulada “Recomposi¢cdo do IRPJ, a
fl. 85, bem como a declaragdo de rendimentos do IRPJ, alusiva ao ano-
calendario de 1996 (fls. 01/125 do Anexo XVII), que corresponde ao periodo,
supostamente, atingido pela alegada decadéncia (fatos geradores ocorridos
nos meses de janeiro a julho de 1996), revela que foi efetuada apuragio
anual e declarado prejuizo fiscal em 1996 (...).

Em relac&o a tal periodo, a fiscalizagdo apurou omissdo de receitas no valor
de R$ 2.625.020,73. Assim sendo, depois de recompor o IRPJ devido,
apurou lucro real de R$ 112.824,46. Referido lucro gerou IRPJ devido (...),
que apds compensagdo com IRRF a recuperar, denotou saldo credor de R$

20.248,10.

Portanto, em resumo, no ano calendario de 1996, o langamento de oficio
procedido pela fiscalizagdo consistiu na supressdo do valor integral do
prejuizo fiscal (...), consignado na declaragéo da contribuinte, e na absorcéo
(...) do IRRF a recuperar.

Isso posto, ainda que se pudesse, em razédo das circunstancias casuisticas
de cada ocorréncia, classificar o IRPJ entre aqueles tributos sujeitos ao
langamento por homologacéo, n&o seria cabivel pensar que o caso concreto
se amolda ao género.”

Como do relato se infere, a autoridade julgadora monocratica rejeitou a preliminar
de decadéncia do direito de a Fazenda Publica Federal constituir o crédito tributario, ao

7
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fundamento de que, em se tratando de langamento “ex officio”, do qual resultou
compensacdo de prejuizos fiscais e, ainda, absor¢do do Imposto de Renda Retido na
Fonte, inaplicavel, ao caso concreto, o comando legal inserto no pardgrafo quarto do
artigo 150, do CTN, notadamente em face do que denominou “circunstdncias

casuisticas”.

“Data venia” do consignado pela Digna autoridade julgadora a quo, entendemos
que a interpretagdo dada as disposigles legais que estabelecem as modalidades de
langamento (arts. 147 a 150, do CTN), se apresenta, no minimo, equivocada.

Com efeito, o CTN fixa trés modalidades de langamento a que os tributos e
contribuigdes estardo sujeitos, cabendo a Lei ordinaria, instituidora da exag¢do, disciplinar
a que modalidade determinado imposto se submete.

Portanto, temos que a formaliza¢do do crédito tributario deve ocorrer através de
Ato Administrativo de Langamento que:

1) tenha por base declaragdo prestada pelo sujeito passivo ou por terceiro,
contendo informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagio
(DECLARACAO);

1)  a propria Lei instituidora da exagdo determina que a iniciativa parta da
autoridade administrativa (DE OFICIO); e

1) a legislagdo atribua o pagamento do tributo ou contribui¢do, sem o prévio
exame da autoridade administrativa (HOMOLOGACAO).

O artigo 149 do CTN encerra, na esséncia, dois comandos: a) um que contempla a
pratica do Ato Administrativo de Langamento, nos termos da Lei que instituiu a exagdo
(exemplificativamente, o IPTU, o IPVA etc.) e b), outro que outorga a autoridade
administrativa o dever-poder de rever o langamento tributario, qualquer que seja a
modalidade a que o imposto ou contribui¢do, em principio, estejam submetidos.

Assim, no caso do IRPJ, ainda que se entenda esteja o mesmo submetido a
modalidade de langamento por declaracdo, ou mesmo por homologa¢do, uma vez
presentes os pressupostos contidos nos incisos II a IX, do artigo 149, do CTN, cabe a
autoridade administrativa, de oficio, rever ou mesmo promover o langamento tributéri;/

20 /




Processon.®. 13609 .000.453/2001-28
Acordion® :101-93.887

Relevante, no caso, a regra juridica inserta no paragrafo tinico do artigo 149, do
CTN, “verbis™

“Paragrafo unico. A revisao do langamento sé podera ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.”

Facil ¢ concluir, portanto, que em se tratando de revisdo de langamento
anteriormente efetuado, a autoridade administrativa deve:

1) primeiro, verificar qual a modalidade de langamento o imposto ou

contribui¢do esta submetido;

i)  aplicar, conforme o caso, os mandamentos juridicos de que cuidam os
artigos 173 ¢ 150, § 4°, do CTN;

1)  observar, sempre, a norma legal do § 4° do art. 149, retro transcrito, para
poder rever, sé entdo, o langamento tributario anteriormente efetuado.

Como ja registrado, este Colegiado tem entendido que, apds a vigéncia da Lei n.°
8383, de 31 de dezembro de 1991, ndo ha como questionar a natureza por homologagio
do lancamento do Imposto sobe a Renda Pessoa Juridica, conforme reiteradamente
decidido, inclusive em recentes julgados desta Camara, como se verifica, entre outros do
Acérdao n.® 101-92 545, de 23 de fevereiro de 1999, cuja ementa esta escrito:

“IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIiQUIDO

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL

CONTRIBUICAO PARA O PIS

CONTRIBUICAO PARA O FINANC. DA SEGURIDADE SOCIAL

DECADENCIA — Estabelecendo a lei o pagamento do tributo sem o prévio
exame da autoridade administrativa e considerando que a entrega da
declaracédo de rendimentos, por si s6, ndo configura langamento — ato
administrativo obrigatério e vinculado que deve ser praticado pela autoridade
administrativa, o prazo para que a Fazenda Nacional formalize a exigéncia
do imposto de renda das pessoas juridicas € aquele fixado no paragrafo
quarto do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional que, igualmente, devem
ser aplicado aos chamados procedimentos decorrentes}/
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Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Relator, esta
mesma Camara, acolheu - a unanimidade — a preliminar de decadéncia, como se verifica
do Acérddo n° 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja ementa tem a seguinte

redagio:

“DECADENCIA — .R.P.J. — EXERCICIO DE 1993 — O imposto de renda
pessoa juridica se submete a modalidade de langamento por homologacgéo,
eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributavel, o calculo do imposto e pagamento do “quantum” devido,
independente de notificagdo, sob condicdo resolutdéria de ulterior
homologagcdo. Assim, o fisco dispbe do prazo de 5 anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja complementado
0 pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei n&o tenha fixado prazo
diferente e n&o se cuide da hipétese de sonegacéao, fraude ou conluio (ex-vi
do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN). A auséncia de recolhimento
do imposto ndo altera a natureza do langamento, vez que o contribuinte
continua sujeito aos encargos decorrentes da obrigacdo inadimplida
(atualizagéo, multa, juros etc. a partir da data de vencimento originalmente
previsto, ressalvado o disposto no art. 106 do CTN)".

Tratando desta matéria, em fundamentado voto, consignou o ex-Conselheiro
EDSON VIANNA DE BRITO, na fundamentag¢io do Acorddo n.° 107-2.787:

“(...) O langamento, como é cedico, é o procedimento administrativo tendente
a constituir o crédito tributario. Sua definicdo esta contida no art. 142 do
CTN, nos seguintes termos:

“Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”.

Sé&o trés as modalidades de langamento, previstas no CTN, a saber:
a) o langamento por declaragdo (art. 147);
b) o langamento de oficio (art. 149);
¢) o langamento por homologagé&o (art. 150).

A caracteristica de cada uma dessas modalidades de langamento esta no
grau de participagdo do sujeito passivo na prestacdo de informacbes a
autoridade administrativa para que esta possa constituir o crédito tributério;/
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O langamento por declaragdo é aquele “efetuado com base na declaracéo
do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagéo tributaria, presta a autoridade administrativa informagées sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagéo.”

Em outras palavras, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo
informa a autoridade administrativa, através de um documento, todos os
dados e informagbes necessarias para que aquela autoridade possa, nos
termos do art. 142 do CTN, retro transcrito, determinar o montante do tributo
devido, com a conseqiiente notificagdo de langamento ao sujeito passivo, na
qual constara o valor devido, bem como o prazo limite para a sua quitacéo.
Em resumo, ocorrido o fato gerador do tributo — situacdo prevista em lei
como necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagéo tributaria -, o
sujeito passivo presta a autoridade administrativa as informacgées relativas a
este fato, de modo que possa constituir o crédito tributario.

O langamento de oficio é aquele efetuado nas hipéteses descritas no art.
149 do CTN, podendo, ser definido, em linhas gerais, como aquele em que a
iniciativa compete a autoridade administrativa, seja em razdo de
determinacéo legal, tendo em vista a natureza do tributo, como também nos
casos de omissdo do sujeito passivo em relagdo a determinada matéria.
Observe-se que essa modalidade de lancamento substitui as demais, nos
casos previstos em lei.

Ja o langamento por homologacao prevista no art. 150 do CTN ocorre em
relagdo aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.
Referido dispositivo tem a seguinte redagao:

“Art. 150 — O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei n&o fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo”.

Aos tributos submetidos a esta modalidade de langamento, a lei ordinaria
atribui ao sujeito passivo a obrigagéo (dever) de efetuar o pagamento, sem
previo exame da autoridade administrativa. Ou seja, ocorrido o fato gerador,
que, como ja dissemos, € a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigagdo tributéria, cabe ao sujeito passivo
determinar, nos termos da lei de regéncia, a matéria tributavel, o montante
devido, quando for o caso, bem como proceder ao seu pagamento nos prazo
fixados em lei.

Observe-se que, ndo ha, até este momento, qualquer interferéncia da
autoridade administrativa, para efeito de exigir o pagamento do tributo

devido.
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Estou convencido de que esta modalidade de langamento € que vem sendo
aplicado a maioria dos tributos previsto no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

(...) Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisigao de
disponibilidade econdémica ou juridica de renda, representa, em linhas gerais,
pelo acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim
sendo, cada aquisi¢do de renda — fato gerador do tributo, nos termos do art.
43 do CTN — da nascimento ao vinculo obrigacional tributario. A ocorréncia
desses fatos geradores & que permite exigir o imposto no decorrer do
chamado periodo-base

(...) Parece-me clara, portanto, que a obrigatoriedade de o contribuinte
antecipar o pagamento (...), nos moldes previstos na legislacdo atual, dada a
ocorréncia da aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda,
sem que haja qualquer exame prévio do fisco, seja na determinacéo da base
de calculo, seja na fixacdo do quantum devido, implica em atribuir ao
imposto de renda pessoa juridica a qualidade de tributo sujeito ao
langamento por homologag&o, nos estritos termos do art. 150 do CTN”.

No mesmo sentido, quando da apreciagdo de compensagio indevida de prejuizos,
IRPJ — 1992, assentou esta Camara na ementa do Acorddo n° 101-92.642, de 14 de abril

de 1999:

“DECADENCIA — Tratando-se de langamento por homologacdo (art. 150 do
CTN, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em
5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento
de prestagdo devida ndo altera a natureza do langamento, ja que o se
homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo.”

No voto que lastreou esse julgado, consignou o Conselheiro RAUL PIMENTEL,
Relator:

“N&o se deve olvidar que, com a vigéncia da Lei n.° 8.383, de 30/12/91, o
imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser apurado e pago
mensalmente, fixando-se o fato gerador do tributo no ultimo dia de cada més
(artigo 38), ndo permanecendo duvidas tratar-se de langamento por
homologac¢ao, de acordo com o disposto no artigo 150 do C.T.N.

A autoridade julgadora de primeiro grau deixou de reconhecer ter ocorrido a
decadéncia relativamente aos meses de junho, julho e outubro de 1992 ao
argumento de que nada fora recolhido a titulo de imposto de renda pela
recorrente, nada havendo a ser homologado pela autoridade fazendéria,%
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Ora, como vem decidindo este Conselho, no caso, o que se homologa né&o é
0 eventual pagamento do tributo mas a atividade exercida pelo sujeito
passivo. A auséncia do recolhimento da prestacéo devida n&o tem o condao
de alterar a natureza do langamento. (Acérdéo n.° CSRF/01-0.174)

No caso do auto de infragdo tem data de 11/12/97 para exigir a tributacéo
sobre fatos geradores ocorridos em 30/08, 31/07 e 30/10/92, fora do prazo

legal, portanto.”

No Acorddo n° 01-0.174, da Camara Superior de Recursos Fiscais, mencionado
nesse voto, assim se manifestou o Relator a época Presidente da CSRF, Conselheiro

Amador Outerelo Fernandez:

“(...) data vénia dos que concluem em contrario, a eventual auséncia do
recolhimento da prestag@o devida n&o altera a natureza do langamento.
Evidentemente que, se ainda dentro do prazo de lei, a autoridade
administrativa verificar que o proceder (atos praticados) ou atividade
desempenhada pelo sujeito passivo ndo esta de acordo com o que dispde a
lei ndo s6 negara homologagdo, como ainda efetuara o langamento de oficio
(no caso substitutivo do por homologagéo), nos termos do art. 149, V, do

C.TN.

O prazo para a autoridade administrativa proceder & homologagéo expressa
da atividade do administrado ou efetuar o langamento de oficio substitutivo,
salvo no caso de dolo, fraude ou simulagéo, tem o seu termo ad quem cinco
(5) anos a contar do fato gerador. Esgotado o quinquénio legal, a autoridade
administrativa ndo mais podera rever a atividade homologada fictamente,
pelo decurso do prazo extinto (art. 149, paragrafo Unico ¢/c o art. 150, § 4° e
156, V, do CTN).”

Ainda, no mesmo sentido, isto ¢, que a regra contida no paragrafo 4° do art. 150
do CTN se aplica a todos os tributos cuja sistematica de langamento se amolde a
defini¢do contida no caput do mesmo artigo, sem se cogitar de existéncia de pagamento
conclui a Colenda 4* Camara deste Conselho, em votacdo undnime, ao prolatar o
Acordao n°® 104-16 695, de 10/11/98, consignando na ementa:

“IRF — TRIBUTOS - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - FATO
GERADOR — DECADENCIA — Nos tributos que comportam langamento por
homologac¢do, a Fazenda Nacional decai do direito de constituir o crédito
tributario quando transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, ainda
que nao tenha havido a homologagdo expressa. O langamento “ex-officio”
formalizado apbés o decurso do quinquliénio decadencial, salvo nos casos de
dolo, fraude ou simulacgéo, é ineficaz e o crédito correspondente ndo pode

»

ser exigido ou cobrado.
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No que pertinente as contribui¢des sociais, “Data venia” entendemos a questdo
sob andlise se subsume a hipotese legal descrita pelo paragrafo quarto do artigo 150, do
CTN.

Com efeito, a Seguridade Social, por expressa determinag¢do constitucional,
“compreende um conjunto integrado de ag¢des (...)”, e tem por fim 1ltimo, “assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social” (C. F., art. 194).

Conquanto cada um desses direitos constitucionalmente assegurados, faga parte do
todo, e esteja voltado para a consecugdo dos objetivos tragados pelo legislador
constitucional, os fundamentos e as bases tragadas para cada um deixam claro que ndo ha
como confundir-se Seguridade Social com Previdéncia Social.

Vale dizer, a Previdéncia Social, por si s6, ndo corresponde nem satisfaz
plenamente ao conceito de Seguridade Social, cujos objetivos sdo mais amplos, mais
abrangentes, e buscam atender a populagdo em suas necessidades que ultrapassam os
Iimites da Previdéncia Social. Esta, no entanto, ¢ parte integrante e fundamental daquela.

A propria Lei n° 8. 212, de 1991, em harmonia com os comandos emanados da
Constituigdo Federal, define por seu artigo 3°, o que se deve entender por Previdéncia
Social, e conceitua a Assisténcia Social como:

“... a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecéo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia,
a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.”

O Titulo VI da Lei n° 8.212, de 1991, ¢ todo dedicado a Previdéncia Social,
embora se declare que a matéria a ser ali tratada diga respeito ao “Financiamento da
Seguridade Social”. Os diversos Capitulos tratam, respectivamente, dos Contribuintes
(segurados, empresa e empregador doméstico), da Contribuicio da Unido, da
Contribui¢do do Segurado, da Contribui¢io do Produtor Rural e¢ do Pescador, da
Contribuigdo sobre Receita de Concursos e Prognésticos, das Outras Receitas, i,f)/
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Salario-de-Contribugdo, da Arrecadagdo e Recolhimento das Contribui¢des e da Prova
da Inexisténcia de Débito.

Conjugados todos esses aspectos, com as normas juridicas ditadas pelo artigo 146,
I, “b”, da Carta Magna, cujo mandamento esta voltado tanto para o legislador ordinario
quanto para o aplicador e, de conseqiiéncia, interprete dos comandos juridicos
mtegrantes do nosso ordenamento, ¢ duvidosa a eficacia das disposi¢des insertas no
artigo 45 da Let n° 8212, de 1991, vez que a matéria restou introduzida em nosso
ordenamento juridico através de Lei ordinaria, e ndo de Lei Complementar

Por outro lado, esta Camara ja se manifestou, em diversas oportunidades, sobre a
questdo posta a julgamento, como fazem certo inumeros Arestos, dentre os quais
trazemos a colagdo as ementas abaixo transcritas:

Acorddo n° 101-93.250, de 08/11/2000:

()

TRIBUTAGAO REFLEXA — PIS/IFATURAMENTO e FINSOCIAL/FATURAMENTO -
— LANCAMENTO - As contribuigdes sujeitas ao regime de langamento por
homologagédo s6 podem ser langadas antes do decurso do prazo de cinco
anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.

()

Acolhida a preliminar de decadéncia para o PIS e FINSOCIAL e provido em parte,
no mérito.”

Acorddo n® 101-93.356, de 20/02/2001:

“CSLL- DECADENCIA- Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langamento é por homologagido, expirado cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito.

(.)

Acoérdao n® 101-93.318, de 07/12/2000;7/;
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“CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL -
PIS/REPIQUE - DECADENCIA: Nio obstante a Lei n.° 8.212/91 ter
estabelecido o prazo decadencial de 10 (dez) anos (art. 45, caput e inciso |),
deve ser observado no langamento o prazo quinqglienal previsto no artigo
150, § 4° do C.T.N. — Lei 5.172/66, por forga do disposto no artigo 146,
inciso lll, letra “b” da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente
a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e
decadéncia.

(.)

Recurso parcialmente provido.”

Acorddo n® 101-93.360, de 24/5/2001:

“DECADENCIA- CSLL - Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langamento é por homologagio, expirado cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente

extinto o crédito.

Langamento cancelado.”

Acorddo n® 101-93.507, de 21/6/2001.
()

IRPJ — DECADENCIA — Apo6s o advento do Decreto-lei n° 1.967/82, o
lancamento do IRPJ, no regime do lucro real, afeigoou-se a modalidade por
homologa¢éo, como definida no art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
esséncia consiste no dever de o contribuinte efetuar o pagamento do imposto
no vencimento estipulado por lei, independentemente do exame prévio da
autoridade administrativa. Ausentes fraude ou simulacdo, o prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario expira apés cinco anos contados

da data da ocorréncia do fato gerador.

()

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL — DECADENCIA - O prazo
decadencial estipulado no Cdédigo Tributario Nacional aplica-se, por
expressa previsao constitucional, a todas as contribuicdes sociais, sem

excegao.

Preliminar de decadéncia acolhida.”
Acordio n® 101-93.528, de 25/7/2001:

ll(‘mw)
CSLL - DECADENCIA - Por se tratar de tributo cuja modalidade de

langamento é por homologagéao, expirado cinco anos a contar da ocorréncia
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do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

Recurso provido.” (Destaques da transcrigdo).

Por ultimo, trazemos a colagdo, ementa do Acorddo n® CSRF/01-03 464, de 24 de
julho de 2001, “verbis™:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO — PAGAMENTO MENSAL — ART. 44 DA LEI N°
8.383/91. A contribuigéo social sobre o lucro liquido, durante a vigéncia da
Lei n° 8.383/91 esta sujeita ao langamento por homologacgéo.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. COMPENSACAO
DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. AUSENCIA DE PAGAMENTO. A
auséncia de pagamento do tributo em raz&o da compensacdo da base de
calculo negativa apurada em periodos anteriores n&o caracteriza o
contribuinte como “omisso” e ndo desloca a regra do prazo decadencial para

oart. 1773 do CTN.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologacgao, o prazo decadencial é contado a partir da data da ocorréncia
do fato gerador. Inexiste previsdo legal para contagem do prazo a partir da
data do vencimento do tributo.

Recurso negado.”

Portanto, das preliminares argiiidas, acolho tdo somente aquela que diz respeito a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario correspondente
aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a julho de 1996.

De plano podemos afirmar ndo haver como agravar a penalidade ex officio, sem se
atentar para o fato de que, em matéria de penalidades, ¢ imperioso adotar-se o principio
da adstri¢do subjetiva e objetiva das penalidades.

Pois, se esse principio ndo for observado, estar-se-4 aplicando penalidade
pecuniaria onde ndo ha infragdo alguma, ou, conforme o caso, penalidade maior ou
menor onde a infragdo seja menor ou maior respectivamente (penalidade inadequada, em
razdo de improprio dimensionamento da base de calculo da multa, ou em razdo da
improépria eleigdo do percentual).7/
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No caso sob exame, varias sdo as circunstincias que devem ser ponderadas,
analisadas, sopesadas, enfim, consideradas para efeito de se ter como comprovado o
requisito legal exigido, qual seja, que tenha havido evidente intuito de fraude, no minimo,
para o que € necessario seja comprovado, como alegado pela Fiscaliza¢do, que a
recorrente tenha agido com dolo, fraude e conluio.

Primeiramente temos que a recorrente ¢ acusada de haver omitido o registro de
receitas, caracterizado por suprimentos de caixa promovidos pelos sdcios, pessoas
fisicas, sem que tenham sido comprovados, com documentagio habil e idénea, ndo s6 o
efetivo ingresso dos recursos supridos no giro normal do empreendimento, como também
a origem desses mesmos recursos.

Registre-se, por relevante, que a tributagdo dos empréstimos efetuados por socios
da pessoa juridica, quando ndo promovida a prova da origem e da efetiva entrega dos
recursos, antecede a edi¢do do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, que por seu artigo 12, § 3°,
introduziu em nosso ordenamento juridico a presungdo “juris tamtum” de omissdo no
registro de receitas, conforme farta jurisprudéncia emanada deste Conselho.

Noé Winkler, em sua obra “IMPOSTO DE RENDA?”, Rio de Janeiro, Forense,
2001, pags. 389/390, faz esse registro-

“O elenco das presun¢des legais — omissédo de receita — foi acrescido com
outra matéria sedimentada pela jurisprudéncia, traduzida no fornecimento de
recursos a empresa, sem justificacdo de sua origem, por sécios, titulares,
acionistas ou controladores. Assunto que se apresenta sob varios enfoques,
notadamente com a forma de empréstimos, depésitos bancarios e numerario
para aumento de capital.

Esse tipo de evasdo chega a ser usual, largamente praticada nas vendas a
vista, nas empresas de médio e pequeno porte, fechadas, controladas por
reduzido grupo, especialmente quando familiar/
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Os suprimentos a Caixa feitos pelos titulares, em muitas hipéteses, visa
eliminar saldos credores de caixa, quando os pagamentos sd80 superiores as
entradas registradas. O “estouro” sobressai quando do registro mensal dos

langcamentos contabeis.

A pratica dessa fraude chegou a tal generalizacdo, que o seu acerto fiscal
em determinada ocasido deixou em panico as classes empresariais. Dai, em
1946, ter o Ministro da Fazenda feito expedir Circular (n° 18, de 9 de maio),
pela qual, atendendo a apelos das Associagcbes Comerciais, se dava um
prazo de seis meses para pagamento sem multa, do imposto incidente sobre
os suprimentos de proveniéncia susceptivel de ndo ser comprovada.

Dos suprimentos, passou-se a entrega de recursos para aumento de capital.

Continuou tranqtiila a jurisprudéncia, sem discrepancia, até que em 1977,
pelo DL 1.598, passou-se a constituir norma juridica, como presungao “juris
tantum”,

O artigo 282 do Regulamento do Imposto de Renda baixado com o Decreto n°
3.000, de 1999, tem esta redagdo

“Art. 282. Provada a omissdo de receita, por indicios na escrituracdo do
contribuinte ou qualquer outro meio de prova, a autoridade tributaria podera
arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade n&o andnima, titular da empresa
individual, ou pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos nao forem comprovadamente demonstradas
(Decreto-Lei n n® 1.598, de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-Lei n® 1.648, de 18
de dezembro de 1978, art. 1°, inciso II).”

Tanto Camara Superior de Recursos Fiscais, quanto este Conselho,
tem entendido que, como a escrituragdo comercial deve ter por base adequada
documentagdo, capaz de comprovar e dar respaldo aos assentamentos efetuados, na
falta de comprovagdo tanto da origem quando do efetivo ingresso dos recursos, é
bastante para caracterizagdo do indicio requerido pela norma juridica e, de
conseqiiéncia, ocorre ou concretiza-se a presungdo de omissdo no registro de recitas.

Na esteira desse entendimento, ¢ suficiente que sejam feitos os registros
contabeis dos suprimentos de caixa, promovidos pelas pessoas elencadas no artigo 282
do Regulamento do Imposto de Renda em vigor, sem a adequada comprovagido da
origem € do efetivo ingresso dos recursos, para que se tenha como ocorrida ou
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concretizada a presungdo de omissdo no registro de receitas, cabendo a exigéncia do
correspondente crédito tributario.

Nenhuma providéncia posteriormente tomada, nem mesmo outros fatos ou
circunstancias que eventualmente possam circundar o evento, tem o condio de afastar
a mcidéncia do tributo, vez que o fato estara perfeitamente caracterizado, malteravel
na sua esséncia, de maneira que tudo o mais de apresenta como irrelevante para
tipificar a conduta do sujeito passivo, notadamente no que diz respeito a exasperagio
da penalidade a ser aplicada.

No caso sob exame, a Fiscalizag¢ao fez consignar na Peca Basica:

“Visando comprovar a idoneidade dos empréstimos, a empresa apresentou
contratos de mutuo firmados entre a Nutrir e os sdécios, tendo os socios
também apresentado contratos de mutuo firmados entre si (Anexo |, folhas
01 a 75). A partir da analise dos citados contratos, evidencia-se que o
principal mutuante € o sécio Peter Jordan, visto que este coloca a disposigéo
da empresa e dos outros socios significativos valores anuais (...).

O procedimento de triangulagdo dos valores mutuados foge, a principio, da
l6gica financeira e contabil e dilui os langamentos, dificulta os controles e
pode visar dificultar auditoria contabil fiscal. Interessa é a concretizagéo dos
contratos por intermédio de documentos habeis e idéneos, e a empresa e os
so6cios ndo a demonstraram.

Conclui-se, portanto, que os citados contratos de mutuo ndo produzem prova
a favor da empresa, pois interessa ndo a simples assinatura de contratos,
mas a efetivagdo dos mesmos, com a colocagao das importancias firmadas
(empréstimos) e a forma do suprimento (cheque, dinheiro etc.) por meio de
documentagdo habil e idénea, fato que, como sera demonstrado e de acordo
com descrigdo anterior, ndo ocorreu.

A partir de langamentos incompativeis com as justificativas da empresa, sem
comprovagdo de origem ou vinculados a operagbes incompativeis com a
operacao de empréstimo, caracterizou-se a omissao de receitas, nos termos
do artigo 282 do RIR de 1999, com exce¢édo de depésitos efetuados em
dinheiro e, obviamente, dos recibos ndo contabilizados, visto NAQ TER
HAVIDO COMPROVACAO DA EFETIVA ENTREGA E DA ORIGEM DOS
RECURSOS ESCRITURADOS A TiTULO DE EMPRESTIMOS. Destaca-se a
incompatibilidade entre os extratos bancarios dos sécios e langamentos
contabeis e entre extratos bancarios dos soécios e extratos bancarios da
empresa, além de n&o ter sido a empresa capaz de fornecer a fiscalizagao
documentos como coOpia de recibos de depdsitos bancarios, copia de
documentos de crédito bancério, cépia de transferéncias bancarias, copia de
cheques compensados etc. que comprovassem o efetivo ingresso de recurso
na empresa por meio de opera¢ao envolvendo os sécios. Ao contrario, como
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sera descrito a seguir, a empresa impetrou mandado de seguranca que
assegura, entre outros, o ndo fornecimento de cépia de cheques
compensados que transitaram por conta bancaria da empresa e que, de
acordo com a movimentagdo bancéria dos socios, ndo transitaram por suas

contas bancarias.

Portanto, cruzando as informagbes dos extratos da empresa com as
informagdes dos extratos bancarios dos sécios e ainda com a informagéo de
que os “empréstimos” foram realizados em moeda corrente, além da
utilizacdo de langamentos sem qualquer vinculagdo com empréstimos
(duplicatas, transferéncia entre mesmo ftitular, clientes etc.), langamentos
bancérios em sabados, domingos e feriados etc., configura-se com clareza a
omissao de receitas.

Outro fator relevante refere-se a significativa quantidade de cheques que
teriam sido emitidos pela Nutrir para pagamentos dos “empréstimos” dos
socios (Anexo VIl a X), com diversas correspondéncias nos extratos
bancérios da empresa, havendo histérico de “CHEQUES COMPENSADOS”
nestes extratos (anexos Xll a XVI), mas sem as devidas correspondéncias
nos extratos bancarios dos sécios (vide Anexo Xl). Tendo em vista a
informagdo nos extratos da empresa de que os cheques foram
compensados, obrigatoriamente deveriam ter transitado por conta bancaria,
mas tal fato ndo ocorre nas contas bancarias dos sécios, de modo geral. (...).
Também é de se ressaltar que a existéncia de capacidade econdémica dos
sécios é irrelevante para comprovar a efetividade da entrega dos recursos,
pois tal somente se opera por intermédio de documentacéo habil e idénea,
fato que ndo ocorreu.

A partir de todo o exposto evidencia-se que a empresa nao logrou comprovar
com documentagéo habil e idénea os empréstimos efetuados pelos sécios.

Desse modo, ficou caracterizada a omiss&o de receita, tendo em vista a n&o
comprovagédo da origem do numerario escriturado como empréstimo de
socios, pois a documentagdo que pretendia servir como prova em favor da
empresa aqui autuada néo foi apresentada ou ndo é habil e idénea para tal,
pelo contrario, comprova que as operagbes de empréstimos entre sbcios e
empresa ndo se efetivaram, com rarissimas exce¢bes conforme ja exposto.”

recursos apropriados a titulo de suprimentos a conta Caixa.

Com base nos mesmos fatos, apenas visando a exasperagdo da penalidade

aplicavel, as

autoridades langadoras afirmaram:

4
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“Em fung¢do de todo o exposto e de acordo com o artigo 1° da Lei n°® 8.137,
de 1990, o contribuinte ora autuado praticou, em tese, crimes contra a ordem
tributaria:

- omitir informac¢des e prestar declaragdo falsa as autoridades
fazendarias declarando em suas declaragbes de renda valores de receita
abaixo dos valores reais, valendo-se do artificio de emitir recibos de
empréstimos sem o devido respaldo financeiro e material,

- fraudar a fiscalizagcéo tributaria, inserindo elementos inexatos em
documentos ou livros exigido pela lei fiscal, visto ter utilizado recibos de
empréstimos sem a devida idoneidade e ndo amparados financeira e
materialmente, que alteraram indevidamente os resultados transcritos nos
Livros de Apuracgdo do Lucro Real;

- elaborar, emitir e utilizar documentos que sabia serem falsos, no
caso, os citados recibos de empréstimos.

As multas aplicadas foram de 150%, tendo em vista artigo 44, inciso ll, da
Lei n°® 9.43e0, de 1996, visto que o contribuinte, além dos crimes em tese
praticados e citados anteriormente, ao se valer de empréstimos dos so6cios
sem a devida comprovagéo de idoneidade para reduzir a base tributavel:

- agiu dolosamente visando impedir, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais;

- agiu dolosamente visando impedir total ou parcialmente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, além de excluir ou modificar
as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir ou evitar 0 montante
dos valores devidos;

- praticou ajuste doloso intentando os efeitos acima citados, visto ter
havido a participacdo dos so6cios na elaboragdo de documentos (recibos de
empréstimos) sem o devido respaldo financeiro e material, levando a

escrituracao inidénea.

Em outras palavras, houve, em tese, pratica de sonegacéo, fraude e conluio,
nos termos dos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4,502, de 1994~

anteriormente registrado, a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e Contribui¢gdes, no caso concreto, resulta tdo somente da ocorréncia de uma
presumida omissdo no registro de receitas, o que afasta, de plano, qualquer
sobre o comportamento do sujeito passivo que pudesse tipificar pratica

das infragdes apontadas pelas autoridades langadoras.

Vale dizer, a existéncia ou ndo de formal contrato de mutuo; a emissdo de
para dar sustentagdo ao registro contabil dos empréstimos, seja para
resgate da obrigacgdo, ndo alteram a natureza, tampouco as caracteristicas

recibos seja
comprovar o

essenciais do fato concretamente acontecido. 7;
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A necessaria alteragdo dos elementos consignados no formulario utilizado para
declaragdo de rendimentos, com vistas a formalizagdo do crédito tributario, via
langamento de oficio, ¢ uma providéncia que se apresenta impostergavel, e ndo pode
ser tomada como prestagdo de falsa declaragio.

Da mesma forma, os suprimentos a conta Caixa, por corresponderem a uma
disponibilidade e, ao mesmo tempo, a uma obriga¢do para com terceiros, nio se
traduzem na inser¢do de elementos inexatos, seja na escrituragdo comercial, seja em
quaisquer outros documentos que lhes sejam afetos, pelo simples fato de a lei erigir em
presungdo de omissdo no registro de receitas, um negocio juridico de mutuo cuja
origem e efetivo ingresso dos recursos no giro normal do empreendimento, a mutuaria
ndo foi capaz de comprovar.

Se, € certo que para a caracterizagdo da presumida omissdo no registro de
receitas, indispensavel a existéncia de formal contrato de mutuo, ndo ¢ menos
verdadeiro que a eventual emissdo de tal instrumento ndo importa elaboragdo, nem
emissdo, e muito menos utilizagdo de documentos falsos, ao menos na acepg¢do que
estd sendo empregada por parte das autoridades langadoras, notadamente quando se
tem presente a irrelevancia de tais elementos para a concretizagdo do fato gerador da

obrigagdo tributaria.

Por outro lado, ¢ de se perguntar. em que medida ou circunstincia, a simples
formalizagdo do contrato de mutuo e posterior emissido de recibos, teria o condio de
caracterizar uma agdo dolosa, com o objetivo de impedir, total ou parcialmente, seja a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, seja o seu conhecimento por parte
da autoridade fiscal, se tal fato ja havia concretamente acontecido?

Ora, se a lei descreve a hipotese de incidéncia da obrigagdo tributéria; se o fato
concretamente acontecido no mundo fenoménico se subsume a essa hipdtese legal, ou
seja, ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria, ndo ha a¢do que possa impedir ou
mesmo retardar a ocorréncia de um fato que ja tenha acontecido. Como a incidéncia
do mandamento contido na norma juridica sobre o fato é instantdnea, ¢ improvavel, ou
mesmo 1mpossivel, que qualquer outra circunstancia ou posterior providéncia tenha o
efeito de retardar ou mesmo impedir o que ja tenha ocorrido concretamente.
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Assim, a aplicacdo da penalidade mais gravosa ndo tem como se sustentar,
devendo ser reduzida para a de 75% (setenta e cinco por cento).

Talvez, olvidando-se de que a tributagdo por omissdo no registro de receitas
resulta de uma presungdo legal relativa, ou talvez em razdo da linha de raciocinio
empregado para aplicacdo da penalidade exasperada, as autoridades langadoras
promoveram o refazimento dos calculos do Imposto de Renda e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, elaborando as planilhas de fls. 85 a 91, o que
denominou de “Apuragdo anual e estimativa/redugdo”, para os anos de 1997 a 2000,
com o objetivo de exigir a multa prevista no artigo 44, § 1°, IV da Lei n® 9.430, de

1996.

De plano cumpre consignar que os calculos elaborados, conforme se constata
por simples consulta as planilhas anteriormente mencionadas, tem como aspectos
relevantes: da receita omitida foi subtraido o valor do prejuizo registrado no periodo;
sobre a base imponivel foi aplicada a aliquota de 15% (quinze por cento); para valores
superiores a R$ 40.000,00, fez-se incidir o adicional de 10% (dez por cento); do
resultado foi subtraido o valor do Imposto de Renda Retido na Fonte; na compensagio
do prejuizo, até o limite de 30% (trinta por cento), para o més de janeiro de 1997, a
base de calculo é dada pelo valor de R$ 15.402,63; para os demais meses de 1997, a
denominada “trava” de 30% (trinta por cento), incidiu sobre o valor constante de R$
15.666,67; a multa isolada incidiu sobre o valor do IRPJ considerado como devido,
aplicada a aliquota de 150% (cento e cinqlienta por cento).

Para a perfeita compreensio e deslinde do litigio constante do presente processo,
ha que se ter como diretriz a legislacdo de regéncia aplicavel a matéria, valendo-se dos
principios que regem a aplicagdo da lei no tempo e no espago.

Assim, tem-se que a Lei n® 8§.981, de 1995, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995, dispde que:

“Art. 35 — A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumulado j& pago excede o valor do
imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em

curso.
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§ 1°- Os balancos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Diario;

b) somente produzirbo efeitos para determinagdo da parcela do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro devidos no
decorrer do ano calendario.

§ 2° - Estéo dispensadas do pagamento de que tratam os artigos 28 e 29 as
pessoas juridicas que, através de balango ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a partir do més de
Janeiro do ano-calendario.

§ 3° - O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calendario,
poderéd ser efetuado com base em balango ou balancete mensal, desde que
fique demonstrado que o imposto devido no periodo é inferior ao calculado
com base no disposto nos arts. 28 e 29.

O artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996, que disciplina a aplicagdo de multas
calculadas sobre o tributo ou contribuigdo, estabelece “in verbis”

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

IV — isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
do imposto de renda e de contribui¢do social sobre o lucro liquido, na
forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para contribui¢do social
sobre o lucro liquido, no ano calenddrio correspondente.”

Da mteligéncia dos dispositivos legais suso transcritos, infere-se que a incidéncia
da multa ex-officio tem como base de calculo a totalidade ou diferenga do tributo ou
contribuigdo ndo recolhidos pela pessoa juridica, quando exercida a op¢do pelo pagamento
por estimativa.
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Na forma determinada pelo artigo 1° da Lei n° 9 430, de 1996, o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica deve ser determinado tendo por base o lucro real, presumido
ou arbitrado, considerado o trimestre como periodo de apuragio.

A opgdo pelo pagamento do imposto e adicional, por periodo mensal, é
conferida as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, em carater excepcional, e
corresponde tal modalidade a uma estimativa da base de calculo do tributo, mediante
adogdo das regras que informam o regime de tributagio adotado pelas pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro presumido, ou seja, a base imponivel &
determinada pela aplicagdo de um percentual, variavel segundo o ramo de atividade do
empreendimento, sobre a receita bruta auferida no més.

Encerrado o ano calendario, o lucro real apurado em 31 de dezembro é
confrontado com os pagamentos efetuados por “estimativa”, e o saldo, se positivo
devera ser recolhido em quota tUnica, até o ltimo dia 1til do més de mar¢o do ano
subseqiiente, ou compensado com o imposto e a contribui¢do social sobre o lucro
liquido devidos, a partir do més de janeiro do ano calendario subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuracio.

Eventual falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto de renda ou da
contribuigdo social sobre o lucro liquido apurada ap6s o encerramento do periodo-base
da azo a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, sobre
a totalidade ou diferenc¢a do tributo ou contribuigdo, ndo oportunamente recolhidos,
apurados segundo as regras juridicas aplicaveis sobre a base de calculo estimada.

Como visto, a Fiscalizagdo deixou de apurar eventuais diferengas ou faltas de
recolhimentos do tributo ou contribuicdo que deveriam ter sido pagos em razio da
opgdo pelo pagamento por estimativa, o que contraria as disposi¢des legais aplicaveis
ao caso concreto.

As distorgdes e incorre¢des introduzidas na mensuragdo da base de calculo da
penalidade pecunidria, ndo s6 comprometem, no aspecto analisado, a validade e
eficacia do Ato Administrativo de Langamento, como inviabiliza a exigéncia do
correspondente crédito, notadamente em face da inobservancia do preceito contido na

norma legal.
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Por ultimo temos a questdo de fundo, relacionada com a tributagdo, por
presunc¢do legal relativa, dos valores entregues a sociedade por participantes na
formagdo do capital social, a titulo de suprimentos a conta Caixa, nos exatos termos do
comando legal inserto no artigo 282 do Regulamento do Imposto de Renda baixado
com o Decreto n° 3.000, de 1999.

De plano cumpre consignar que talvez em razdo do fato de a Fiscalizagdo haver
encaminhado ou conduzido o assunto na dire¢do que poderia alcangar eventual
caracterizagdo do “evidente intuito de fraude”, por certo que dai resultaram afirmagdes
contraditérias, ora no sentido de que os suprimentos ou “empréstimos” simplesmente
ndo tiveram suas origens e efetivo ingresso comprovados, ora que tais operagdes
sequer teriam existido.

Assim ¢ que, logo no segundo paragrafo do voto condutor do Aresto recorrido
(fls. 891), o I. Relator fez registrar:

“Compulsando-se os autos depreende-se que, apds proficiente auditoria, a
fiscalizagc&o concluiu pela caracterizagdo de omissdo de receitas, tendo em
vista a ndo comprovagdo da origem do numerério escriturado como
“‘empréstimo” de sbcios. Isso, porque, a documentagdo que pretendia servir
como prova em favor da empresa, ou néo havia sido apresentada ou néo era
habil e idénea para tal, pelo contrario, comprovava, salvo invulgar excegées,
que as operagbes de “empréstimos” entre socios e empresa ndo se
efetivaram.”

Tal posicionamento ¢é refletido em face do que restou consignado pelas
autoridades langadoras (fls. 22) quando da descrigio dos fatos:

“‘Desse modo, ficou caracterizado a omisséo de receita, tendo em vista a ndo
comprovagdo da origem do numerario escriturado como empréstimo em
favor da empresa aqui autuada nao foi apresentada ou n&o é habil e idonea
para tal, pelo contrario, comprova que as operagbes de empréstimo entre
sécios e empresa nao se efetivaram, com rarissimas excegdes conforme ja

exposto.” m(/Uduas uma: ou as operagdes efetivamente ndo se concretizaram, do

resultaria, incontestaveimente, a inocorréncia do pressuposto de fato que autoriza a /

/
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incidéncia da regra juridica que prevé a tributagdo, ou tais opera¢des ocorreram,
faltando-lhes tdo somente a comprovagdo da fonte e do efetivo ingresso dos recursos
no giro normal do empreendimento; hipdtese contemplada no artigo 12, § 3° do
Decreto-lei n° 1.598, de 1977, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-lei n°

1.648, de 1978.

Em recente Parecer publicado na “Revista Dialética de Direito Tributario”, n°
82, de julho de 2002, o Eminente Professor e tributarista Ives Gandra da Silva
Martins, a propoésito da posi¢do contraria a sua convicgdo pessoal, adotada tanto pelo
Superior Tribunal de Justi¢a quanto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no que
pertine a constitucionalidade do § 7° do artigo 150, da Constitui¢do Federal, assim se

manifestou:

‘Em face deste entendimento pretoriano superior, ndo mantenho aquela
altivez propria de doutrinadores de algumas escolas que, seguidoras de
Hegel, n&o se curvam nunca e em vez de dizerem, “Pior para os fatos”,
concluem, quando esta incompatibilidade coloca-se entre sua doutrina e a
jurisprudéncia: “Pior para a jurisprudéncia”. De minha parte, curvo-me
perante a orientacgo jurisprudencial,, reformulando minha concepg¢ao original
e submentendo-me a interpretagdo do Guardido da Constituicdo, que é o
Supremo Tribunal Federal.”

Guardada as devidas proporgdes, é o posicionamento que adoto, notadamente
no que diz respeito a tributagfo, por omissdo no registro de receitas, dos valores dos
suprimentos efetuados por socios sem a devida comprovagdo da origem e do efetivo
ingresso dos recursos na conta que registra as disponibilidades da sociedade.

Farta ¢ a jurisprudéncia ndo sé deste Conselho, como também da Colenda
Camara Superior de Recursos Fiscais, albergando entendimento no sentido de que:

“... a comprovacgéo da entrega de numerario a pessoa juridica, bem como de
que sua origem € exterior aos recursos desta, sdo dois requisitos
cumulativos e indissociaveis, cujo atendimento é énus do sujeito passivo. Sé
a ocorréncia concomitante dessas condicbes sera capaz de elidir a
presuncéo legal de omissdo de receitas.” (Acérdao n° CSRF/01-1.021, de

1990). /

/
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Ultrapassada a questdo relacionada com a melhor exegese a ser empregada no
caso dos comandos juridicos constantes do artigo 282 do Regulamento do Imposto de
Renda aprovado com o Decreto n® 3000, de 1999, vez que a proposito do tema muito
ja fo1 escrito no ambito deste Conselho (que por razdes anteriormente declinadas
acompanho a jurisprudéncia firmada), passo ao exame dos fatos concretamente
acontecidos, e que deram causa ao langamento tributario atacado.

Alega o sujeito passivo que a Fiscalizagdo, ao compor a base de calculo do
tributo, lancou mdo da totalidade dos valores que correspondem aos depdsitos
bancarios que lastrearam os recebimentos a titulo de suprimentos, sem considerar,
todavia, os ressarcimentos aos socios supridores.

A regra juridica autorizativa da tributagdo € enfatica na indicagdo do elemento
que devera figurar como parametro para o arbitramento do montante da receita
omitida. Diz o mencionado texto que . .a autoridade tributdria...” tem a faculdade de
arbitrar a receita omitida ... com base no valor dos recursos de caixa fornecidos a
empresa...”, e ndo na diferenga entre os recursos fornecidos e aqueles eventualmente

devolvidos aos socios.

E nem poderia ser de outra forma. Ora, a presungdo legal esta embasada no
pressuposto de que inexistindo prova tanto da origem quanto da efetiva entrega dos
recursos a sociedade, os valores das transagdes contabilmente registradas derivam de
recertas movimentadas a margem da escrituragdo. Eventuais desembolsos que venham
de ser registrados na escrita contabil podem corresponder, de fato, a distribui¢do de
valores aos beneficiarios, sem que tenha havido, anteriormente, a efetiva transferéncia
do numerario do patrimdnio da pessoa fisica para o da pessoa juridica.

Portanto, a cada empréstimo, a cada suprimento constante dos assentamentos
contabeis, deve corresponder um elemento probatério. Caso contrario, a quantificagio
da receita omitida devera levar em consideragio o montante composto por todos os
valores supridos e ndo comprovadamente justificados.

Nado colhe o argumento expendido na pega recursal, no sentido de que os
documentos suficientes para a comprovagdo da origem dos recursos sempre estiveram
a disposigdo das autoridades langadoras:
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“...quais sejam, os contratos de mutuos, os instrumentos particulares de
doagdes e os recibos de empréstimos...”

Os contratos de abertura de crédito comprovam, a evidéncia, que um dos socios
se compromete a colocar, a disposi¢do seja da recorrente seja dos demais socios,
volume de recursos ou crédito suficiente a comportar eventuais operagdes de mutuo.
Sejam os contratos particulares firmados, sejam os recibos passados, sejam os
proprios assentamentos contdbeis correspondentes, nio comprovam, de forma
inquestiondvel, a efetividade da transferéncia do correspondente numerario do
patriménio do mutuante para o patriménio do mutuario.

E essa comprovagdo, segundo a exegese das disposigdes legais aplicaveis ao
caso concreto, € o quanto bastaria.

Cumpre consignar, por relevante, que no caso de devolugdes promovidas pela
mutuaria a0 mutuante, € comprovadamente a mesma importancia tenha retornado a
titulo de suprimento a conta Caixa, a prova requerida para afastar a presun¢do de
omissio no registro de receitas, produzida, deve ser admitida.

Com efeito, se em determinado periodo de apura¢ido foram tributados valores
contabilmente registrados a titulo de suprimentos de socios, segundo a jurisprudéncia
deste Colegiado tais valores assumem a natureza de crédito ou disponibilidade que o
seu titular podera utilizar para qualquer fim. Vale dizer, o montante submetido a
tributagdo tansmuda-se de crédito sem origem em crédito derivado de recita omitida,
devidamente tributada, e disponivel ao mutuante.

A evidéncia, os valores submetidos & tributagdo, que comprovadamente fagam o
percurso de ida e volta, notadamente quando os registros contabeis indicam a saida e
posterior retorno dos numerarios, ndo podem integrar a base de calculo dos dois
periodos de apuragdo, sob pena de configurado confisco ou bi-tributagdo.

Uma vez comprovados todos os passos da operagdo, a submissdo de tais
quantias a tributagdo implica fazer incidir o tributo sobre a mesma base, em periodos
distintos, o que ndo se coaduna com a melhor interpretagdo da norma juridica aplicavel

ao caso concreto.
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As importancias correspondentes aos documentos cujas copias encontram-se as
fls. 986/1004 dos presentes autos, com certeza ndo integraram a base de calculo do
tributo. Certamente com o objetivo de ndo figurar saldo na conta corrente contabil, por
ocasido do levantamento do balango, a recorrente realizou uma série de transferéncias
de recursos, promovendo verdadeiro passeio do numerario, o qual transitou por conta
do socio e retornou ao Caixa da sociedade. Efetivamente tais valores nio compuseram
a base de calculo da exagdo, uma vez que nos meses de dezembro de 1997 e janeiro
de 1998, épocas das operagdes mencionadas, a receita omitida apurada alcangou,
apenas no més de dezembro de 1997, a modesta quantia de R$ 701, 19.

Nessa linha de raciocinio, deve ser excluida da base de calculo do tributo, a
quantia de R$ 298 642 31, no ano calendario de 2000.

Sustenta a recorrente que por for¢a do disposto no artigo 344 do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n° 3000, de 1999, os tributos e
contribui¢Ges, para o efeito de determmar o lucro real, sdo dedutiveis segundo o
regime de competéncia. Aduz, ainda, que labora em equivoco a decisdo recorrida
quando fundamentada nas regras juridicas contidas no artigo 250 do mencionado
Regulamento e no Parecer Normativo CST n° 96, de 1976, inaplicaveis ao caso

concreto.

Com razdo a recorrente no aspecto relacionado a inaplicabilidade, ao caso sob
exame, do disposto no artigo 250 do R. I. R. de 1999. Todavia, em face do comando
legal introduzido em nosso ordenamento juridico com o advento da Lei n° 8981, de
1995, artigo 41, paragrafo primeiro, a dedutibilidade dos tributos e contribui¢des, com
observancia do regime de competéncia, ndo ¢ admitida quando a exigibilidade da
exacdo esteja suspensa, notadamente pela apresentagdo de reclamagdes e recursos, nos
termos da leis reguladoras do Processo Administrativo Fiscal (Lei n® 5.172/66, art.

151).

Relativamente a compensac¢do de prejuizos fiscais, alega o sujeito passivo na
presente relagdo juridica tributdria que a Lei n° 8.981, de 1995, impde restricdo que
implica tributagdo da perda patrimonial, conseqiientemente alterando o conceito de
renda. Que caso venha de ser mantida a tributagdo dos valores dos suprimentos a
conta Caixa, deve ser permitida a compensagdo dos prejuizos apuradosf./
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Nos termos do disposto no artigo 15 da Lei n° 9.065, de 1995, o prejuizo fiscal
apurado a partir do encerramento do ano calendario de 1995, podera ser compensado
com o lucro liquido ajustado, desde que observado o limite maximo de 30% (trinta por
cento) desse mesmo lucro. Vale dizer, a pessoa juridica é facultado compensar seus
prejuizos, quando apurados em determinado periodo, com o lucro liquido ajustado,
desde que ndo ultrapasse o limite de 30% (trinta por cento) do mencionado lucro

liquido.

Sobre a questdo enfocada, o relator do voto condutor da decisdo atacada
consigna (fls. 911)

“Compulsando-se os quadros demonstrativos elaborados pela fiscalizagéo,
consistentes na Planilha de “Recomposi¢do do IRPJ” e de “Recomposigao da
CSLL", constata-se, que, no ano-calendario de 1997, adotada a forma de
apuragdo anual e estimativa com base em balangos e balancetes de
suspensdo e redugdo, de fato, ocorreu limitacdo da compensacgdo de
prejuizo e da base de célculo negativa da CSLL a 30% (trinta por cento) do
lucro real.”

Ocorre que o lucro real tomado como base para calculo do limite de 30% (trinta
por cento) ndo foi aquele apurado em decorréncia do langamento tributario sob analise,
conforme anteriormente registrado neste voto.

A jurisprudéncia deste Colegiado ¢ farta no sentido de que uma vez promovida
alteragdo do lucro real, em razdo de langamento “ex officio”, alteram-se, também, o
limite estabelecido para compensa¢do dos prejuizos fiscais e da base de calculo
negativa da CSLL.

Dentre outros inimeros, podem ser invocados os Arestos cujas ementas vdo
transcritas

Acorddo n° 103-05.886, de 1983%
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“O direito do contribuinte em ver compensados seus prejuizos, segundo a lei,
ndo depende, exclusivamente, da op¢do exercida na elaboracéo e entrega
da sua declaragdo de rendimentos. Uma vez apurada, em procedimento
fiscal, matéria tributéria superior a declarada ou que devia sé-lo, podem ser
considerados o0s prejuizos ainda pendentes. Escolha inadequada de
formulario ndo afasta o direito & compensagéo.”

Acoérdiaon® 101-77 517, de 1988:

“Havendo prejuizos acumulados, podem eles ser utilizados para compensar
os valores acrescidos ao lucro real em decorréncia de agéo fiscal.”

Acordio n® 101-93.701, de 2001:

IRPJ - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - Se os prejuizos declarados foram
parcialmente aproveitados para compensagao com os valores tributiveis
apurados pela fiscalizagdo, cabe a glosa da compensag¢do, como indevida,
nos meses em que 0Ss mesmos prejuizos foram aproveitados nas
declaragdes de rendimentos.

Preliminar rejeitada e recurso provido parcialmente.” (Destaques de
transcricao).

Assim, uma vez promovida alteragdo do lucro real declarado, em razido do
acréscimo de matéria tributdria apurada em procedimento de fiscalizag¢do, ¢ inegavel
que os limites estabelecidos para a compensagdo do prejuizo fiscal e da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, também sofrerdo alteragdes, a
fim de que a regra juridica que confira ao sujeito passivo o direito a compensagio, seja
aplicada em toda a sua plenitude e eficacia.

Relativamente a tributagao reflexa, o decidido quanto a exigéncia do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, aplica-se, por inteiro, as exigéncias que lhe sejam
decorrentes.

Quanto aos argumentos expendidos pelo sujeito passivo sobre a
inconstitucionalidade da norma juridica contida na Medida Proviséria n° 1.212, de
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1995, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a matéria, assim se
manifestou:

“TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. PIS — PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE SUA COMPENSACAO COM A COFINS.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. INTERPRETACAO DO PARAGRAFO
UNICO, DO ARTIGO 6°, DA LElI COMPLEMENTAR 07/70. RECURSO
ESPECIAL DA FAZENDA PROVIDO PARA DETERMINAR A
COMPENSAGCAO DO PIS APENAS COM PARCELAS VENCIDAS E
VINCENDAS DO PROPRIO PIS. RECURSO ESPECIAL DA AUTORA
PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA PARTE PROVIDO PARA QUE
ATE A EDICAO DA MEDIDA PRIVISORIA 1.212/95 A BASE DE CALCULO
DO PIS SEJA ESTABELECIDA PELA LC 07/70, ARTIGO 6°, PARAGRAFO
UNICO, NA FORMA SEMESTRAL E, APOS A EDICAO DA CITADA MEDIDA
PROVISORIA, NOS MOLDES DO SEU ARTIGO 2°.

1. A Primeira Se¢&o do STJ assentou o entendimento de que os valores
recolhidos indevidamente a titulo de PIS sdo compenséaveis apenas com
débitos vencidos ou vincendos do préprio PIS. N&o podendo serem
compensados com outros devidos e correspondentes COFINS, ao
FINSOCIAL e a CSL, porque constituem espécies de contribuicbes distintas,
portanto, deve ser provido o Recurso Especial da Fazenda Nacional para
fins de se determinar que a compensacdo deferida nos autos se efetue
apenas com parcelas vencidas e vincendas do préprio PIS.

2. O artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar 07/70 cuida da base de
calculo do PIS e ndo do prazo de seu recolhimento, pelo que a referida base
de calculo deveréd ser estabelecida pela semestralidade até a edicéo da
Medida Provisoria 1212/95 e a partir de entdo, na forma do artigo 2°, da
mencionada MP 1212/95.

3. Provimento do Recurso da Fazenda Nacional.
4, Conhecimento parcial do recurso da empresa e, na parte conhecida,
provido.” (Recurso Especial n® 249366/RS (2000/0017614-1).

Na esteira dessas consideragdes, voto pelo acolhimento da preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pelo
langamento, tendo por base os valore dos suprimentos ocorridos durante os meses de
Janetro a julho de 1996, e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso voluntério

mterposto pelo sujeito passivo, a fim de:

- reduzir a multa de langamento de oficio, da de 150% para a de 75%;
- exonerar o sujeito passivo da penalidade prevista nos artigos 43 ¢ 44 da Lei

n° 9.430, de 1996,
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- excluir da base de calculo do tributo, no ano de 2000, a parcela de R$

298.642 31,

- reconhecer o direito a compensagdo do prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa da CSLL, até o lIimite de 30% (trinta por cento) do lucro real
ajustado com as alteragdes promovidas pelo presente langamento de oficio.

Brasilia - DF-69 d} julho de 2002.

SEBASTIAO RGBRIGUES CABRAL, Relator.
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