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REINCLUSAO RETROATIVA. EXISTENCIA DE DEBITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO CUJA EXIGIBILIDADE NAO ESTEJA
SUSPENSA. TERMO INICIAL.

Somente € possivel deferir-se o pedido de reinclusio retroativa, na hipétese
de existéncia de débitos inscritos em divida ativa da unido cuja exigibilidade
ndo estgja suspensa, a partir do ano-caendario subsequente ao do
afastamento do motivo que justificou a exclusdo ao Simples.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Janior, Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini,
Sérgio Rodrigues Mendes e Luciano Inocéncio dos Santos.
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Relatoério

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatério
do acérdéo recorrido (fls. 55):

Em 08/06/2005, a interessada apresentou reguerimento de
inclusdo retroativa no Smples, com efeitos a partir de
01/11/2000 (docs. defls. 01 e 02).

Nesse pedido, a empresa informa ter sido excluida do sistema a
partir de 01/11/2000, em razao de débitos inscritos em Divida
Ativa da Uniao, referentes a Contribuicdo Social e ao IRPJ de
periodos anteriores a janeiro de 1997, conforme elementos
consignados no processo n° 13609.000421/2002-11.

Alega, entretanto, que ambos os débitos foram parcelados no
ano de 2002, sendo que o débito correspondente a Contribuicéo
Social esta4 quitado e o parcelamento do IRPJ encontra-se em
dia, com encerramento previsto para junho de 2006.

Menciona que somente tomou conhecimento da exclusao por
ocasido da entrega da declaracéo de rendimentos em 2004, uma
vez que seu domicilio fiscal esta situado na zona rural, em lugar
de dificil acesso, motivo pelo qual a exclusdo se deu por edital.
Tal situacéo considera a empresa revel, embora sua postura seja
a de total adimpléncia com o Fisco.

Acrescenta que, desde sua constituicéo, a empresa é optante pelo
Smples, tendo sempre se comportado dentro dos preceitoslegais
que regem a opc¢ao, efetuando mensalmente os pagamentos
devidos e entregando anual mente as declaracdes simplificadas.

[.].

O despacho decisorio da Sacat da DRF/Sete Lagoas (fls. 23/24)
concluiu pelo indeferimento do pedido, sob 0 argumento de que
a empresa ndo questiona a existéncia do débito que deu causa a
exclusio e de que o procedimento de exclusdo foi perfeito.

Inconformada com o teor do referido despacho, de que teve
ciéncia em 23 de marco de 2006 (fls. 26), a interessada
apresentou, em 20 de abril de 2006, manifestacdo de
inconformidade (doc. de fls. 27/28), com as mesmas alegaces
anteriores, acrescentando apenas gue o despacho decisério da
Sacat desconsiderou o fato de que, mesmo antes da exclusdo, a
empresa regularizou espontaneamente sua situagéo fiscal, como
par celamento de seus débitos.

A decisdo dainstancia a quo foi assim ementada (fls. 54):



Assunto: JISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SMPLES

Ano-calendario: 2000
Ementa: INCLUSAO RETROATIVA.

N&o poderéa permanecer no Simples a pessoa juridica que tenha
débito inscrito em Divida Ativa da Unido cuja exigibilidade nao
esteja suspensa. Sanadas as pendéncias impeditivas, a
autoridade administrativa podera promover a inclusdo
retroativa, se demonstrada a intencdo inequivoca de aderir ao

regime simplificado.

Solicitagdo Deferida em Parte.

Cientificada da referida decisdo em 16/04/2008 (A.R. defls. 66), atempo, em
16/05/2008, apresenta a interessada Recurso de fls. 67 a 80, nele reiterando os argumentos
anteriormente expendidos e aduzindo mais os seguintes:

a)

b)

d)

f)

9)

gue, no mesmo ano de 2002, antes de sua exclusdo do Simples, a
Recorrente parcel ou os débitos, pagou e regularizou toda a pendéncia;

que a exclusdo da Recorrente se deu de forma eletronica, em 01/11/2000,
formalizando-se pelo Ato Declaratério n° 244.667, cuja intimacdo foi
realizada de imediato por edital, pelo fato de a indUstria localizar-se em
zona rural, inobstante possuir escritdrio no centro da cidade de Sete
Lagoas, a Rua Santa Helena n® 214, Bairro Canaan, para onde, inclusive,
foi remetida a decisdo orarecorrida;

que, ndo tendo sido regularmente cientificada, foi considerada revel e
somente tomou conhecimento de sua exclusdo no ato de entrega da
DIPJ2004, formulando, em 25/05/2005, pedido de inclusdo ao Simples,
retroativo a 01/11/2000, indeferido pelo Delegado da Receita Federal em
Sete Lagoas (despacho decisorio de fls. 23 e 24, de 14/02/2006);

que, irresignada com o teor do despacho decisorio supra referido, o qual
desconsiderou seus esclarecimentos quanto ao vicio de intimacéo do Ato
Declaratério de Exclusdo e quanto ao pagamento e parcelamento dos
débitos inscritos em divida ativa que teriam fundamentado sua exclusao
do Simples, apresentou impugnacao/manifestacdo de inconformidade em
20/04/2006 ao Delegado de Julgamento da Receita Federal;

gue a 42 Turma da DRJBHE, contudo, conforme acérddo n° 02-17525,
de 17/03/2008, somente deferiu, em parte, a solicitacdo da ora
Recorrente, para efeito de incluir a contribuinte como optante do Simples
apenas a partir de 01/01/2004;

gue ndo foi regularmente intimada do Ato Declaratério de sua exclusao
do Simples, de modo que ndo lhe foi garantida a oportunidade de se
defender;

que, apesar de possuir escritdrio no centro da cidade de Sete Lagoas, foi
intimada por edital, ndo tendo a Administracdo Tributaria esgotado os
outros meios de intimacdo - pessoa e por via postal (a intimagéo por
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h)

)

K)

P)

Q)
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meio eletrdnico so foi prevista em 2005) - previstos no art. 23 do Decreto
n° 70.235, de 1972, como necessariamente precedentes a intimagdo
editalicia;

que, dada a sua revelia, foi considerado perfeito o ato de exclusdo
realizado pela Administracéo sem oitiva da contribuinte;

que o ato de exclusdo da contribuinte, ora Recorrente, € nulo, pois
alicercado em procedimento em que ndo foi garantido o direito de ampla
defesa a empresa, direito cujo exercicio restou prejudicado pelo vicio de
intimac&o do Ato Declaratorio de Exclusdo;

que o procedimento de exclusdo somente teve Seu prosseguimento
regular retomado a partir do momento em que a contribuinte, ora
Recorrente, efetivamente tomou conhecimento de mencionado Ato
Declaratério, ou sgja, em 2005;

que, apenas a partir de entdo, iniciou a ora Recorrente a discussdo, que se
prolonga mediante a interposicdo deste Recurso Voluntério, sobre a
ilegitimidade de tal ato na esfera administrativa, 0 que suspende a
eficacia e execucdo da decisdo de exclusdo, nos termos do art. 42 do
Decreto n° 70.235, de 1972;

gue a andlise sobre a existéncia ou ndo de fundamento para exclusdo da
contribuinte, ora Recorrente, do Simples deve se centrar no ano de 2005
e na atualidade, quando ainda em curso o procedimento administrativo de
aperfeicoamento do ato definitivo de exclusdo;

gue, se, no curso do procedimento administrativo que eventualmente
tornara definitiva a decisdo de exclusdo, séo regularizadas as pendéncias
suscitadas pela Administracdo Tributéria para excluir a ora Recorrente do
Simples em 2002, ndo ha que se concluir o ato de exclusio;

que ndo houve e ndo ha fundamento legal para a exclusdo da ora
Recorrente do Simples; ou sgja, em 2002, a empresa ja havia suspendido
a exigibilidade de débitos tributarios inscritos em divida ativa mediante o
parcelamento e, em 2005, terminou de quité-los;

que o préprio Ato Declaratério de Exclusdo também apresenta vicios de
formalizacdo que comprometem a ampla defesa da contribuinte, ora
Recorrente, ja que ndo estd devidamente fundamentado, trazendo
motivacao incompleta, devendo ser declarado nulo;

que, assim, uma vez constatados vicios na motivacdo do Ato Declaratorio
de Exclusdo da contribuinte, ora Recorrente, do Simples e na intimacao
por edital de mencionado ato, vicios que cercearam 0 exercicio de seu
direito a ampla defesa, nulo € todo o procedimento de excluséo;

que o0 acérddo administrativo, ora recorrido, deve ser reformado para
efeito de considerar que a empresa, desde sua opcéo pelo Sistema, nunca



Y

y)

chegou a ser excluida deste, sendo perfeita sua adesdo ao Sistema,
inclusive no periodo de 01/11/2000 a 01/01/2004;

gue, também quanto ao mérito do Ato Declaratério de Exclusdo da ora
Recorrente do Simples, ndo assiste raz&o a Administragdo Tributéria;

gque o parcelamento de seus débitos inscritos, antes da decisdo
administrativa pela sua exclusdo, suspendeu a exigibilidade destes e
impossibilitou a configuracao fética da hipotese legal;

que estando, ainda, em fase de discusséo administrativa a legitimidade da
exclusdo da contribuinte, ora Recorrente, do Simples, deve-se verificar se
ha, ainda, motivos para sua excluso;

gue, no curso desse atual procedimento administrativo, ndo ha mais causa
para a exclusdo da ora Recorrente do Simples, dada a quitagdo dos
mencionados débitos pelo cumprimento do parcelamento;

que, também no curso daquel e procedimento instaurado em 2002, viciado
pelo cerceamento de defesa da ora Recorrente, ndo se configurou a
hipbtese legal para a exclusdo, ja que, oportunamente, iniciou a empresa
o0 parcelamento dos débitos, suspendendo a exigibilidade destes;

gue ndo se pode afirmar que a empresa, ora Recorrente, estava impedida
de aderir ao Simples até julho de 2003;

que, se fosse feita a mesma andlise em relagdo ao periodo de 01/11/2000
a 01/01/2004, verificar-se-ia que as mesmas razdes gque levaram a
inclusdo do contribuinte como optante pelo Simples, a partir de
01/01/2004, estavam presentes desde 01/11/2000;

que, presente a intencdo inequivoca da ora Recorrente de aderir ao
Simples desde 01/11/2000, deve a empresa ser incluida desde entdo como
optante do Sistema, 0 que, implicarg, ao final, conforme o pleiteado, que
ndo chegou a ser sequer legitimamente excluidado Simples; e

que o presente recurso deve ser conhecido, recebido e provido, para,
reformada a decisdo hostilizada, julgar integralmente procedente a
impugnagdo, declarar nulo, ou, se assim ndo se entender, ilega todo o
procedimento administrativo de exclusdo da ora Recorrente do Simples,
declarando-a legitima optante desde 1997, e inclusive no periodo de
01/11/2000 a 01/01/2004.

Em mesa para julgamento.
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Voto

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do

Recurso.

Constam, no presente processo, copias de pegas relativas ao processo de n°

13609.000678/2004-27, como seguem (fls. 37 e 38):

MINISTERIOD DA FAZENDA
N°. DE IDENTIFICAGAC

13609.000678/2004-27
DRF-STL-PROT-MG

Orguo:01.13609-7 2 Rece,

29/09/2004 ? ""r

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

;
&

r NTERESSADO:

MINERACAQ PARAISO COMERCIO E TRANSP LIDA
AEBUNTO!

01.25618-8 - INCLUSAO NO SIMPLES POR DECISAQ ADMINISTRATIVA -SIMPLES

[CUTROE DADOS:

Docutnento de Origem  : SIMPLES29092004
Procedéncia : T
- Nimero Antigo : #‘(\TSL ; Ao,
- ABFICNP] © 22.681.514/0001-92 & kA
S Sisoon ?.;1”53&.
Jbservages : o8, By

DRF /o7




MINERACAO PARAISO COMERCIO E TRANSPORTES LTDA,
‘sediada nesta cidade de Sete Lagoas, MG, no local denominado Morro do Cabeludo, Zona Rural,
CNPJ- 22,681.514/0001-92, com o ramo de extracdo e comércio de pedras para construcio civil e
calgamento, tendo sido excluida do SIMPLES a partir de 01/11/2.000, vem nos térmos da legislacéo
vigente, solicitar sua incluséo retroativa, na mesma data, pelos fatos e fundamentos seguintes:
1°) Que em abril/ 2002, a recorrente foi cientificada de sua exclusio
do SIMPLES , motivada pela falta de pagamento de contribui¢bes federais em perfodos anteriores a
janeiro de1.997. : '
2°) Que cientificada da situagéo a empresa procedeu imediatamente
ao parcelamento dos débitos sendo, um de CONTRIBUICAO SOCIAL € 0 outro de IRPJ.
3°) Considerando que um dos parcelamentos foi quitado em
julho/2004 e, o outro esta em andamento, com as parcelas em dia.

) 4°) Considerando que a empresa, desde sua postulacdo a optante
pelo SIMPLES, sempre se portou dentro dos preceitos iegais que regem a OPCAQ, pagando
mensalmente o imposto devido e eniregando anualmente suas DECLARACOES DO IMPOSTO DE
RENDA no modelo de declaracéo destinado aos optantes. '

5°) Que também, com relag#o as contribuicdes para o INSS, a
empresa ¢ fiel depositaria das contribuicdes descontadas de seus funcionérios e, desde janeiro
de1997,vem procedendo aos recolhimentos mensais, normalmente e, para comprovacdo anexa CND.

Isto posto, pleiteia o contribuinte, que considerem relevantes suas alegacdes,
claramente veridicas, efetuando sua reincluséo a partir de 01/11/2000.

Seta Lago: G, 26 de agosto de 2.004
ey

MINERACAD\PA \$OM.ETRANSPORTES LTDA

AMADQR AKONSRA BILVA- SOC.GERENTE

Conforme se verifica do pleito acima, foi, a ora Recorrente, ci entificagia_l da
exclusio do Simples em abril de 2002, tendo procedido ao parcelamento dos débitos
apontados.

Posteriormente, em 29 de setembro de 2004, considerando que um dos
parcelamentos foi quitado em julho de 2004 e o outro estava em andamento, com as parcelas
em dia, pleiteou ainclusao retroativa no Simples a partir de 01/11/2000.

Indeferido esse pleito pelo despacho decisorio de fls. 39 e 40 naguele
processo (fls. 57 e 58 deste), do qual tomou ciéncia em 02/02/2005 (fls. 41 daquele e fls. 59
deste), reitera a Recorrente o pedido mediante o presente processo, em 08/06/2005, como segue
(fls. 1):
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A

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL '\
SETE LAGOAS-MG

ILMO. SR. DELEGADO

MINERACAO PARAISO COMERCIO E
TRANSPORTES LTDA, sediada nesta cidade de Sete Lagoas, MG, no local
denominado Morro do Cabeludo, Zona Rural, CNPJ- 22.681.514/0001-92, com o
ramo de extragdo e comércio de areia e pedras para construgéo civil e calcamento,
tendo sido excluida do SIMPLES a partir de 01/11/2.000, pela PGFN conforme
processo 13609.000421/2002-11, vem nos térmos da legislagdo vigente,
IMPUGNAR o ATO DECLARATORIO DE EXCLUSAO e, solicitar sua reincluséo
retroativa @ mesma data, pelos fatos e fundamentos seguintes:

1°) Que em abril/ 2002, a recorrente foi excluida do
SIMPLES, pelo ndo pagamento de contribuicées federais (Contribuicdo Social e IR)
em periodos anteriores & janeiro de1.997.

2°) Que no mesmo exercicio (2.002) a empresa
procedeu ao parcelamento dos débitos sendo, um de CONTRIBUICAQ SOCIAL e o
outro de IRPJ. O da contribuigédo social ja foi quitado e o do IR, esta em dia e se
encerra em 06/2005.

3°) Considerando que a empresa somente tomou
conhecimento de sua excluséo no ato da entrega da DIPJ/2004, pois, seu enderego
€ na zona rural, de dificio acesso aos servigos dos correios, motivo pelo qual a
exclus&o se deu por edital, sendo a empresa considerada revel, quando a realidade
€ outra, haja visto sua postura de total adimpléncia perante o fisco.

4°) Considerando que a empresa, desde sua
postulagao a optante pelo SIMPLES, sempre se portou dentro dos preceitos legais 7
que regem a OPCAO, pagando mensalmente o imposto devido e entregando
anualmente suas DECLARACOES DO IMPOSTO DE RENDA no modelo de
declaragao destinado aos optantes.

5°) Que também, com relagéo as contribuigdes para
0 INSS, a empresa € fiel depositaria das contribuigées descontadas de seus
funcionarios e, desde janeiro de1997,vem procedendo, normalmente, aos
recolhimentos mensais.

Isto posto, pleiteia o contribuinte, que considerem relevantes
suas alegacbes, claramente veridicas, efetuando sua reinclusdo a partir de
01/11/2000; sem o que, tornaria totalmente invidvel a manutencdo de suas
atividades.

e LR
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JA agora, porém, aém de solicitar a reinclusio retroativa no Simples,
pretende a Recorrente impugnar o Ato Declaratério de Exclusdo (ADE), pleiteando a sua
nulidade, além de afirmar que a ciéncia do referido ADE somente teria se dado em 2004, e ndo
mais em abril de 2002.

Em outras paavras, intenta a Recorrente reabrir a discussdo sobre a sua
exclusdo do Simples na expectativa de que, estando atualmente em situacéo regular, e obtendo
aanulacdo do ADE defls. 35, referida exclusdo n&o se consume.

O fundamento legal para a sua argumentacao € o seguinte dispositivo legal:

Art. 15. A exclusdo do SMPLES nas condi¢des de que tratam os
arts. 13 e 14 surtir& efeito:

[..];

VI - a partir do ano-calendario subsequente ao da ciéncia do ato
declaratério de exclusdo, nos casos dos incisos XV e XVI do
caput do art. 9° desta Lei. (Redacdo dada pelaLei n° 11.196, de
2005)

Contudo, a redacdo do transcrito dispositivo a ser considerada € a vigente
guando da ciéncia do referido ato de exclusao, sgja em 2002, sgja em 2004, a saber (grifou-
se):

Art. 15. A exclusdo do SMPLES nas condicles de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

[l - a partir do més subsequente ao que incorrida a situacdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos |11 a XIX do
art. 9% (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2158-35, de
2001)

Em outras palavras, a natureza juridica do Ato Declaratério Executivo (ADE)
de exclusdo do Simples era - na época de sua ciéncia - meramente declaratéria de uma
situacdo excludente anteriormente incorrida.

E a desconstituicdo do direito ao regime tributério do Simples se deu, no
caso, N0 momento em que incorrida a situacao excludente (Lel n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996):

Art. 9° Nao podera optar pelo SMPLES, a pessoa juridica:

[..];

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade
nao esteja suspensa;

Quanto a esse fato (débito inscrito sem exigibilidade suspensa), ndo 0 nega a
Recorrente, noticiando ter efetuado o parcelamento dos correspondentes débitos.

Consta da deciséo recorrida o seguinte, em seu Voto condutor (fls. 56):
Da consulta ao sistema de controle de débitos inscritos em

Divida Ativa da Unido, verifica-se que a inscrigdo n° 60 6 97
025202-92, que deu causa a exclusdo do Smples, somente teve a

10
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ser confirmada.

exigibilidade suspensa em junho de 2001, em razido de
parcelamento concedido (telas de fls. 50-v, 51 e 51-v). Os demais
débitos identificados, inscritos durante os anos de 2001 e 2002
(n° 60 2 01 006580-05, n° 60 4 02 028994-56 e n° 60 6 01
021223-73), foram extintos pelo pagamento ou tiveram a
exigibilidade suspensa em dezembro de 2002, em julho de 2003 e
em dezembro de 2002, respectivamente (telas de fls. 44/50).

S1-TEO3
Fl. 88

Pelo acima transcrito, somente a partir de 01/01/2004, j4 com a sua situagéo
regularizada no ano anterior (julho de 2003), poderia a Recorrente retornar ao regime tributério
do Simples, retorno, esse, devidamente procedido pela decisdo recorrida, que merece, por iSso,

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes administrativos:
SIMPLES REINCLUSAO.

Sendo mantida a exclusdo da empresa do SMPLES pela
existéncia de débitos com a Unido, que nao estavam com sua
exigéncia suspensa, ela sd podera ser reincluida no sistema no
ano-calendario seguinte ao da extingéo desse débito.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

(Acordao n° 302-38.150, de 19/10/2006, da Segunda Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes)

[.].
SIMPLES. PEDIDO DE REINCLUSAO.

Somente é possivel deferir o pedido de enquadramento retroativo
a partir do ano-calendario subsequente ao afastamento do
motivo que justificou a exclusdo ao Smples do recorrente,
conforme ja havia apontado a decisdo de primeira instancia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

(Acordao n° 302-38.981, de 13/9/2007, da Segunda Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes)

Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes
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