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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 13609.000554/99-03
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Recorrente  : CERAMICA BRAUNAS LTDA.
Recorrida : 22 TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Sessdo de : 18 de fevereiro de 2004

Acorddo n° :103-21.514

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - DECADENCIA - A Fazenda
Pdblica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o langamento tributario nos casos de tributos enquadrados na
modalidade “homologagao”.

LUCRO INFLACIONARIO DIFERIDO - DECADENCIA - A contagem do
prazo decadencial se inicia na data do fato gerador relativo & realizagéo
do lucro inflacionario diferido, momento em que o langamento tributario
se torna juridicamente possivel. '

LUCRO INFLACIONARIO ACUMULADO - REALIZACAO MINIMA
OBRIGATORIA - Devem ser excluidas do saldo do lucro inflacionario
acumulado as parcelas de realizagdo minima obrigatéria, mesmo que
relativas a periodos ja alcangados pela decadéncia.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - O crédito tributario nao
integraimente pago no vencimento é acrescido de juros de mora em
percentual equivalente a taxa SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CERAMICA BRAUNAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo as parcelas do lucro
inflaciondrio acumulado de realizagdo minima obrigatdria, relativas aos anos-calendario
de 1993 e 1994, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. ) ) '

D e
ALOYSIOUDSE PERCINIO DA LVA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 19 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, NADJA RODRIGUES ROMERO, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, NILTON PESS e VIGTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n® : 13609.000554/99-03
Acérddao n° :103-21.514
Recurso n° : 133.’{83/ ]
Recorrente : CERAMICA BRAUNAS LTDA.

I-RELATORIO

l.a - Identificagao

Ceramica Bralnas Ltda. recorre a este Conselho contra o Acordao

DRJ/BHE n°® 2.342/2002 da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Belo Horizonte-MG (fls. 160).

I.b - Exigéncia
Transcrevo, adiante, por bem descrever os autos, o relatério integrante

do acérdao contestado.

“O Auto de Infracdo de folhas 01 a 06 exige da empresa
retromencionada o recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), na importancia de R$ 51.682,85 , cumulados com multa
e encargos legais, calculados até 30 de novembro de 1999,

Referido feito originou-se da revisdo da declaragédo de rendimentos
correspondente ao Exercicio de 1996, ano-calendario de 1995,
declaragdo de n® 06.1.89591-89 (DIRPJ/1996), tendo sido constatado
lucro inflacionaric  acumulado realizado adicionado a menor na
demonstragéo do lucro real, conforme demonstrativos anexos ao auto
de infragdo, tendo como origem a diferenca de IPC/BTNF, e indicagdo
do seguinte enquadramento legal: art. 3°, inciso |, da Lei n® 8.200, de
28 de junho de 1991; arts. 195, inciso Il, 419 e 426, § 3° do
Regulamento de Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n°.
1.041, de 11 de janeiro de 1994 - RIR/1994, e arts. 4° e 6° da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.

Cientificado do langamento em 01/12/1999 (fl. 138), o contribuinte
apresentou a impugnacdo em 23/12/1999 (fls. 139/149), com as
argumentagdes a seguir sintetizadas.

| Dos Fatos
Discorre sobre o langamento, a descrigdo dos fatos e o©
enquadramento legal apontado.

Il - Da Impugnagéo.
Sustenta que o auto de infragdo padece de nulidade por ter sido
lavrado sem a observancia dos requisitos de local e tempo.
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Alega que o auto de infragdc sem qualquer circunstancia
impediente foi lavrado fora do estabelecimento da impugnante. Nesse
sentido cita o entendimento de varios doutrinadores.

O fisco refez toda a conta da corregdo monetaria, desde sua
instituicdo (Demonstrativo do Lucro Inflacionario - SAPLI), no ano-base
de 1988, até o ano-base de 1995. Identificou no exercicio de 1996, todo
o lucro inflacionario realizado em periodos anteriores, inclusive o saldo
credor relativo a diferenga de IPC/BTNF, ocorrida em 1990 e fez inclui-
lo como realizado naquele periodo-base, oferecendo-o a tributagdo, o
que resultou na exigéncia impugnada, acrescida de multa e juros de
mora. ;

Dessa forma, tributou em 1995, valores referentes a realizagbes
de saldos credores de exercicios anteriores ao de 1993, inclusive a
diferenga (que no caso foi credora) do IPC/BTNF de 1990, ja atingidos
pelo instituto da decadéncia, nos termos do que determinam tanto a Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (CTN) - art. 173, quanto a
jurisprudéncia.

Transcreve texto sobre a determinagido do termo a quo para a
contagem da decadéncia.

Esgotados os prazos para qualquer procedimento administrativo
tendente & verificagdo das declaragoes de rendimentos relativa a
exercicios anteriores ao de 1994/1993, entregues nos prazos fixados, o
fisco ha que considerar como corretos os langamentos contabeis e os
saldos transportados para a primeira declaragic do periodo nao
atingido pela decadéncia (no caso a declarag@o de rendimentos do
Exercicio de 1994).

Entregue a declaragdo de rendimentos de determinado exercicio, a
partir daquela data, inicia-se ¢ prazo decadencial. Cita texto publicado
na Revista Dialética de Direito Tributario do professor Marcelo Ribeiro
de Almeida.

Em relagdo aos juros de mora calculados através da aplicagio da
taxa SELIC, a partir de abril de 1995, nos termos do art. 13 da Lei n°
9.095, de 1995, art. 61 § 3° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, acrescidos a exigéncia, considera tais dispositivos ilegais e
inconstitucionais.

Destaca, que, embora concebida por lei ordindria como juros
moratérios que devem incidir sobre débitos tributirios, a SELIC ndo
possui tal natureza, traduz fenémeno monetario de pagamento pelo uso
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do dinheiro, com carater estritamente remuneratério, ferindo o art. 161
do CTN e o art. 3° do art. 192 da Constituigdo Federal que estabelece o
limite de 12 % ao ano.

Afirma, que, a utilizagdo de taxas remuneratdrias de capital como
sendo taxas de juros moratdrios colide com a doutrina e a
jurisprudéncia, a exemplo do que ocorreu com a utilizagdo da TR e da
TRD, no periodc de fevereiro a dezembro de 1991, declaradas
inconstitucionais. Transcreve trechos sobre a matéria em questio de
autoria da Dr®* Maristela Miglioli Sabag, publicada na Revista Dialética
de Direito Tributario n® 49.

Ill Pericia Técnica imprescindivel.

Considera necessaria a realizagdo de pericia contabil com
fundamento no art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal e art. 16 da
Lei n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, indicando perito e
formulando quesitos.

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito
permitidos, especialmente a pericia requerida e espera seja julgada
procedente a presente impugnagdo e cancelado o respectivo auto de
infrago.

Anteriormente ao langamento a empresa foi intimada a prestar
esclarecimentos, conforme documentos de fls. 126/128."

Em 18/07/2002, por meio da Resolugdo DRJ/BHE (fls. 153), a Turma

Julgadora considerou ndo mais existir contencioso, uma vez que o crédito tributario

exigido fora incluido no Programa de Recuperagéo Fiscal (Refis), e devolveu o processo

a Delegacia da Receita Federal de origem, a DRF/Sete Lagoas-MG.

No entanto, a DRF verificou que a Recorrente ndo formalizou a

desisténcia da contestagio deste processo administrativo (art. 5° da IN SRF 43/2000),

procedeu a sua exclusdo (este processo) do Refis e o devolveu a DRJ para julgamento

(fls. 157/159).

I.c - Acoérdao de Primeira Instancia
A 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo

Horizonte-MG, por unanimidade de votos dos seus integrantes, julgou o langamento

procedente. A ementa do acérddo se encontra assim redigida, in verbis:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 1996

Ementa: Nulidades.

Tendo sido o langamento efetuadoc com observancia dos pressupostos
legais e ndo se tratando das situagdes previstas no art. 59 do Decreto n°
70.235, de 1972, incabivel falar em nulidade do langamento fiscal.

Lucro Inflacionario Acumulado a Realizar. Decadéncia.

O inicio da contagem do prazo decadencial, em se tratando da
tributacdo do Lucro Inflacionario Acumulado, é o exercicio em que sua
realizagéo & tributada, e ndo o da sua apuragao.

Juros de Mora - Taxa SELIC.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1% ao més. A partir de abril de 1995, os juros
de mora seraoc equivalentes a taxa SELIC.”

|.d - Recurso
Ceramica Braunas Ltda. interpds recurso em 27/02/2002 (fis. 172). Além

de reiterar “todos os termos da impugnagédo inicial’, discorreu sobre as razdes de

contestagao adiante relacionadas, em breve sintese.

- O auto de infragdo lavrado na reparticdo € nulo por ter sido “lavrado

fora do estabelecimento da impugnante, sem mengdo de qualquer circunstancia

impediente de sua lavratura naquele local”. Também afirma que foram desatendidas

exigéncias legais quanto ao requisito de tempo - favratura no momento da constatagdo

da infragdo;

- Foram tributados fatos geradores ja atingidos pela decadéncia;
- A aplicagao da taxa Selic como juros de mora € inconstitucional.

Documentacao relativa ao arrolamento as fls. 178/179.

E o relatorio.

-
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H-vOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator

ll.a - Admissibilidade

O recurso é tempestivo e reline os demais requisitos de admissibilidade.

Il.b - Fundamentagao

As argliicdes de nulidade devem ser rejeitadas haja vista a inocorréncia
de qualquer uma das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto 70.235/72. A analise dos
autos demonstra que a Recorrente participou da fase investigatéria do procedimento, a
fiscalizagao, conforme comprovam a intimagao de fis. 126 e a sua resposta as fls. 128, e
teve todos os elementos descritivos dos fatos a sua disposi¢éo, o que lhe assegurou o

pleno exercicio do seu direito de defesa.

Considero desnecessaria a realizagio de pericia uma vez que ©
processo contém todos os elementos necessérios a formagdo da convicgdo dos

julgadores.

No tocante a decadéncia, assim se pronunciou o autor do voto condutor

do acorddo contestado:

“A reclamante defende a tese de que, esgotados os prazos para
qualquer procedimento administrativo tendente a verificagdo das
declaragbes de rendimentos relativa a fatos anteriores a 1992,
entregues nos prazos fixados, o fisco ha que considerar como corretos
os langamentos contabeis e os saldos transportados para a primeira
declaragao do periodo nédo atingido pela decadéncia.

Cabe destacar que o langamento teve por base as informagdes
prestadas na DIRPJ/1996, relativamente a realizagdo do lucro
inflacionario acumulado realizado adicionado a menor na demonstragao
do lucro real, no ano-calendario de 1995, sendo que o procedimento
nao alcangou base tributaria de periodos decaidos, como aventado na
impugnagao, mas teve por objetivo unicamente a reconstituigéo do real
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valor do saldo do lucro inflacionario diferido, para definir os valores
realizaveis no periodo de 1995.

A postergagdo da tributagdo do assim chamado lucro inflacionario
é um favor fisca!l cuja realizagdo € reconhecida em periodos de
apuragao posteriores, com a materializagdo de condigdes previstas em
lei, normalmente pela realizagdo de bens e direitos do ativo sujeitos a
corre¢do monetaria. Esse diferimento do lucro inflacionario néo implica
possivel beneficio pela extingdo da obrigagdo tributaria decorrente do
transcurso de cinco anos desde sua constituigdo. Somente o
langamento correspondente a sua realizagdo ndo pode alcangar
periodos sob a protegBo do instituto da decadéncia, mas a
reconstituicdo do seu valor real, desde o momento do diferimento do
saldo a tributar, ndo usufrui de tal protecéo.

Nesse sentido cabe destacar, a titulo ilustrativo, também o
entendimento ja& manifestado pelo Conselho de Contribuintes em
julgados, bem recentes, conforme ementas a seguir:

“RPJ - PRELIMINAR DE DECADENCIA - LUCRO
INFLACIONARIO REALIZADO - No caso de lucro inflaciondrio
diferido o prazo decadencial fluird a partir da sua realizagéao
quando o tributo toma-se exigivel, ou seja, a partir da data em que
o langamento é juridicamente possivel’. (Acdrddo n° 103-20.431,
sessdo de 08 de novembro de 2000 ).

“LUCRO INFLACIONARIO - Cabivel & o langamento de oficio
quando a pessoa juridica deixa de realizar parte do lucro
inflacionario acumulado a que  estava obrigada, corrigido
monetariamente, ainda que se trate de lucro inflacionario diferido
de exercicio anterior ao qliingliénio decadencial.”.(Ac. 1° CC 105-
13.809/2002 - DOU de 22/08/2002).

Portanto, tratando-se de revisdo da declaragdo do exercicio de
1996, ano-calendario de 1995, entregue em 29/04/1996, o prazo para
contagem da decadéncia deve ter como base 0 exercicio em que deve
ser tributada a sua realizagdo, e ndo no periodo em que o saldo credor
de comegdo monetaria foi apurado e diferido, justamente por estar o
fisco impossibilitado de efetuar o langamento sobre o lucro inflacionério
antes de sua realizagdo, e de acordo com a regra do art. 173 do CTN,
nao foram ultrapassados os cincos anos para o efetuar o langamento,
como questionado pela impugnante, assim, ndo ha que se falar em
decadéncia do direito de langar.

Dessa forma, é de se negar a preliminar de decadéncia suscitada
em relagdo a exigéncia apurada com hase na realizagdo do lucro
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inflacionario acumulado realizado adicionado a menor na demonstragao
do lucro real.”

Penso que a fundamentagao do voto esta perfeita no que se refere ao
alcance do prazo decadencial em relagdc a sistematica de diferimento do lucro
inflacionario. No entanto, permito-me discordar do ilustre relator do acérdao de primeira
instancia quanto ao dispositivo do CTN aplicavel para definigao do termo inicial do prazo

decadencial.

Discute-se, nestes autos, a decadéncia dos tributos submetidos a
modalidade prevista no artigo 150 do CTN, os chamados langamentos por homologagao

ou “auto-langamentos”.

O artigo 173 fixa, como regra geral, o prazo de cinco anos para que a
Fazenda Publica constitua o crédito tributario por intermédio do langamento. igual prazo
é adotado quando o Codigo trata especificamente de langamente por homologacgéo.
Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

“Art. 150 ...

()

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, seré ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
- ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario

extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeitc passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.”

133.873"MSR"13/04/04
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O prazo de cinco anos néo tem sido objeto de polémica nem na doutrina
nem na jurisprudéncia. O mesmo néo se pode afirmar no tocante ao termo inicial da sua
contagem. Ai coexistem vdrias teses, todas, diga-se de passagem, muito bem
fundamentadas. Citarei algumas delas, resumidamente, sem esquecer de mencionar
que nao serdo abordadas as hipoteses de langamento em virtude de decisdo que tenha
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado e também as de dolo,
fraude ou simulagao, porque ndo sdo matérias objeto deste processo.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento,
deve-se iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, tendo em vista
que ndo se trataria de langamento por homologag¢do, mas de langamento de oficio,

“conforme previsto no inciso V do art. 149, abaixo.

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(...)

V - guando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

(..)

Outros defendem a contagem a partir da homologagéo, ou quando
-transcorrido o prazo para a pratica de tal ato pela Administragdo, na hipotese de
homologagdo tacita, aplicando-se a partir desse momento a regra do art. 173, |. Na
pratica, essa interpretagéo contempla a soma dos prazos dos artigos 150 e 173.

Também existem aqueles que defendem que o termo inicial € sempre a

data do fato gerador, em qualquer situagéo.

Alinho-me aos que pensam que o termo inicial sera sempre o fato

gerador, ndo obstante inexistir pagamento.
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A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um tributo
estd definida na sua legislagdo de regéncia. Deve-se compulsar a lei para descobrir qual
é a participagdo do sujeito passivo desde a apuragdo do montante devido até o
" momento da satisfacdo da obrigagdo principal. N3o é a circunstadncia de haver
pagamento (ou nao) que define o tipc de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o Fisco)
os processe e informe o valor devido para s6 entdo efetuar o pagamento, estamos
diante do langamento por declaragio. No langamento de oficio, todos os procedimentos
sdo adotados pela Administragdo de forma independente de colaboragdo do sujeito
passivo. Na modalidade do langamento por homologagao, toda a atividade de apuragao
do valor do tributo & atribuida ao sujeito passivo. A definicdo desta modalidade esta no
caput do art. 150:

“Art. 160. O langamento por homologag¢do, que ocotre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeite passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que definem
a esséncia da sistematica de apurag¢io e pagamento do tributo, entdo o intérprete estara

apto a identificar a sua regra especifica de decadéncia.

Vislumbro um equivoco na argumenta¢io dos que defendem que so
pode haver homologagéo de pagamento. Ndo é o pagamento que se homologa. Sobre
esse tema, ensina Hugo de Brito Machado:

“Objeto da homologagao é a atividade de apuragdo. Tal atividade é
privativa da autoridade administrativa. Assim, quando atribuida por lei ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, faz-se necessaria a
homologagdo, que a transforma em atividade administrativa. Pela

l« LANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA”, Dialética e lcet, -CE, 2002, pég. 244.
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homologacgdo, a autoridade faz sua aquela atividade que foi de fato
desenvolvida pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Ainda quando se diz que a autoridade homologa o pagamento, na
verdade € a apuragao do valor pago que esta sendo homologada.”

José Antonio Minatel?, quando integrava a 82 Camara deste Conselho e

com a objetividade e a simplicidade que |lhe sdo peculiares, assim se pronunciou ao

enfrentar a matéria:

‘O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos
quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de
homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a
atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento
de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrario sensu, ndo homologado o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiencia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou
seja, 0 procedimento da autoridade administrativa tendente 2
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Convém lembrar que o termo “langamento” conforme empregado nos §§

1° e 4° do artigo 150 vem designar a atividade de apurag¢éo do tributo realizada pelo

sujeito passivo, exatamente & atividade que carece de homologag¢ao. Nesse sentido,-

langamento nao significa ato administrativo de constitui¢io do crédito tributério.

Alberto Xavier®, ao criticar a terminologia do Cédigo, vem confirmar,

indiretamente, essa constatagio ao referir-se a existéncia da figura de um “langamento

praticado por particular”, o que, no meu entender, € a prépria atividade de apuragdo

acima referida. Escreve o professor:

2 Voto integrante do Acérdio 108-04.393, sessdo de 09/07/97.

¥ DO LANCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATQ, DO PROCEDIM DO PROCESSO TRIBUTARIO”,
Forense, Rio de Janeiro-RJ, 1998, pag. 87,
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“Salta logo a vista a impreciséo e incoeréncia do legislador quando,
apos tentativa de salvar o conceito de langamento como atividade
privativa da Administragdo, recusando-se formalmente a utilizar o
conceito - com aquele contraditério - de auto langamento, acaba caindo
neste vicio, ao aludir , nos §§ 1° e 4° do artigo 150, 8 “homologacéo do
langamento”. Assim fazendo, entrou em contradi¢do com o “caput” do
artigo 150 em que a homologagao é referida ao pagamento, que ndo ao
langamento; e, do mesmo passo, acabou por reconhecer um
langamento, praticado por particular, homologavel pelo Fisco, o que
contraria a nogdo do artigo 142.”

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razges ja

aqui expostas, no tocante a sua certeza de que a homologagao é relativa ac pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente intitil se o

pagamento é que fosse passivel de homologagdo, a norma a ser aplicada seria sempre
a geral (art 173, 1). Além do mais, 0 que estaria sujeitc & homologagdo, sendo a
apuragao, quando nac ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragéo
do tributo, a exemplo do que ocorre com o IRPJ na situacdo de prejuizo fiscal ou de IP!

e ICMS quando o conta corrente acusa crédito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos,

contados a partir do fato gerador, para que a Administragdo exerga o seu poder de

controle sobre a acuracia da atividade de apurag¢ao (ou, como vimos, de “langamento”)

v N
que deve ser realizada pelo sujeito passivo por determinacgédo legal. Dentro desse prazo,
sendo constatada auséncia ou insuficiéncia de recothimento, cabe & autoridade
competente realizar o langamento de oficio como previsto no inc. V do art. 149.

Contudo, a hipdtese de langamento de oficic ndo transfere o
procedimento fiscal para o dmbito da regra geral de decadéncia do art. 173, |. O inc. V
do art. 149 apenas tem a fungdo de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como ja
demonstrado, a homologagao diz respeito a atividade de,apuragao do valor do tributo e
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tem o seu dies ad quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para

os casos de langamento por homologagdo. O decurso do prazo sem manifestagio do
Fisco pressupde a sua concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada

com o nascimento da obriga¢do tributaria. Nas duas outras modalidades — de oficio e

declaragdo, o lapso temporal (art. 173, 1) encontra justificativa na necessidade de
reservar-se tempo para o procedimento administrativo que antecedente o langamento
tributario e o pagamento, ao contrério do que ocorre no langamento por homologagao
em que o pagamento prescinde de ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipagdo do
dies a quo - que €&, em geral, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ter sido realizado - para a data de ocorréncia do fato gerador.

Contudo, a divergéncia de entendimento acerca do enquadramento legal
relativo & decadéncia n3o altera a concluséo final haja vista que, considerando-se como
termo inicial & data do fato gerador, no caso presente, 31/12/95, o auto de infragdo cuja
ciéncia ao sujeito passivo ocorreu em 1°/12/99, conforme aviso de recebimento as fls.
138, foi lavrado dentro do quingliénio legal. Portanto, o acérddo contestado nio merece
reparo quanto & sua conclusao.

Muito embora a infragdo indicada ndo tenha sido expressamente
contestada pela Recorrente, a base de célculo do imposto exigido deve ser ajustada
uma vez que a jurisprudéncia deste Conselho tem reconhecido gue, no lan¢amento de
oficio, devem ser excluidas do saldo do lucro inflacionario acumulado as parcelas de
realizagdo minima obrigatéria, mesmo que relativas a periodos j& alcangados pela
decadéncia. Assim, deve-se subtrair do saldo do lucro inflacionario acumulado em
31/12/95 as parcelas de realizagdo minima obrigatéria relativas aos anos-calendario
1993 e 1994.
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A exigéncia de juros de mora sobre o valor do tributo ndo pagoe no
vencimento decorre do comando do artigo 161 da Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributario
Nacional (CTN) - que goza do status de lei complementar:

“Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento & acrescido
de juros de mora, seja qual for o0 motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigao das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

(..

A sua incidéncia independe do “motivo determinante da falta”. Os juros
de mora estdo vinculados ao tributo devido € devem ser indicados no aute de infragao
mesmo na hipotese de suspensio de exigibilidade em consegiiéncia de ordem judicial.
A sua exigéncia estd condicionada a do principal (o tributo): a decisdo definitiva,
administrativa ou judicial, conforme o caso, é que definird se o tributo & devido e,

consequentemente, se os juros também séo.

A suspensdo da exigibilidade implica na impossibilidade de o sujeito
ativo adotar os procedimentos legais de cobranc¢a, administrativa ou judicial, do crédito
tributario. Entretanto, ndo interrompe ou elimina a incidéncia dos juros de mora,
conforme claramente disposto no acima transcrito art. 161 do CTN, excetuada a
hipétese de existéncia de depésito do montante integral discutido, por razdes que ndo
cabe aqui expor uma vez que ndo se trata do caso analisado neste processo.

Juros de mora ndo representam sangido. Tém carater compensatério
decorrente do custo financeiro com o qual o contribuinte onera o sujeito ativo ao pagar o
crédito tributario apés o vencimento. Hugo de Brito Machado tem esclarecedora ligao

sobre a sua natureza:

"Os juros, embora denominados juros de mora, também nio
constituem san¢ao. Eles remuneram o capital que, pertencendo ao fisco,
estava em maos do contribuinte.” (destaque em italico consta do
original).

* “Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria”, Dialética, Sdo Paulo, 4* 2000, pag. 141,
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A taxa SELIC, comrespondente & média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagéo e de Custédia para Titulos Ptblicos
Federais, do ponto de vista dos seus fundamentos econ6micos, exatamente por refletir o
custo financeiro de rolagem da divida interna pelo Tesouro Nacional, adapta-se
adequadamente como fator compensatorio desse 6nus imposto pelo atraso na quitagio
dos créditos tributarios. Também nao se deve olvidar que a taxa SELIC é igualmente
aplicada sobre tributos restituidos e compensados.

A sua variagdo reflete as condicoes de mercade e ndo representa
correcdo monetaria, instituto ha muito banido do ordenamento tributario brasileiro.
Afirmar-se que a SELIC é novo tributo, ou € aumento de tributo ou ainda, é confisco, ndc
resiste ao cotejo entre esses conceitos legais e o de taxa de juros.

Também & descabida a alegagdo de ocorréncia de bis in idem uma vez
que para tal pressupde-se dupla tributagao originaria do mesmo sujeito ativo e incidente
sobre um mesmo fato tributdvel. O que, no presente caso, ndo acontece tendo em vista
que juros de mora nio s&o tributo.

O art. 161 do CTN fornece o respaldo legal da exigéncia dos juros de
mora com base na taxa SELIC. Observe-se 0 que preceitua o paragrafo 1° do citado

artigo, a sequir transcrito:

“Art. 161(...).

§1°. Se a lei ndao dispuser de modo diverso, os juros de mora sio

calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

Esse paragrafo contém uma regra de aplicagdo subsidiaria que
determina a aplicagdo da taxa de 1% desde que ndo haja lei especifica que regule a
matéria de maneira diversa. O intérprete atendo entendera que a taxa de 1% n3o
significa um limite para o legislador ordinario, que, se ultrapassado, caracterizaria uma
ofensa ao principioc da hierarquia das normas juridicas. Trata-se de autorizagdo
expressa, concedida pela lei complementar, para que a lei ordinaria disponha de modo
diverso, como assim fez o art. 13 da Lei 9.065/95:
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*Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢
do paragrafo anico do art. 14 da Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo art. 90 da Lei 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91,
paragrafo Unico, alinea a.2, da Lei n°® 8.981, de 1995, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liguida¢do e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”
Portanto, o ato legal que introduziu a aplicagao da taxa de juros, Lei
9.065/95, para fins do que determina o Caput do Art. 161 do CTN, em percentual
equivalente & taxa SELIC, encontra-se em harmonia com a norma complementar a

Constituigdo da Republica.

Trata-se de situagao diversa da que ocorre com comando semelhante
inserido no artigo 150 do Cédigo: “se a lei nao fixar prazo 8 homologagao, sera ele de
cinco anos..." (§ 4° do art. 150). Ali, se a lei ordindaria fixar prazo maior, invadira o &mbito
privativo da lei complementar em desrespeito ao comando do art. 146, I, “b” da Carta
Magna.

A escolha da SELIC pelo legislador para fins do atendimento ao
comando do art. 161 do CTN afasta qualquer ofensa ao principio da estrita legalidade
tributaria, ao contrario do que alguns propugnam, haja vista a sua criagao por intermédio
de resolugdo do Conselho Monetario Nacional. llegalidade ocorreria se ela fosse
aplicada para os mesmos fins tributarios sem existéncia de lei que previsse tal
aplicagao.

Falar-se em desrespeito & competéncia tributaria significa repetir-se o
mesmo equivoco de interpretagao ja apontado no paragrafo anterior. Nao foi o Conselho
Monetario Nacional quem determinou essa exigéncia, foi a lei, atendidas as regras de
tramitagéo legislativa do Congresso Nacional.

As variagbes mensais da taxa SELIC ndo constituem afronta aos
principios da anterioridade tributéria e da seguranga juridi¢a. O elemento aplicado como
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taxa de juros consta da lei, como exigido pelo art. 161 do CTN, e é fixo e previamente
conhecido. Varidvel é o seu percentual por refletir o contexto econdmico. Néo ha,
portanto, nenhuma agresséo a estabilidade das relagdes juridicas.

Tampouco vislumbro desrespeito ao § 3° do art. 192 da Carta Magna,
que fixou em 12% ao ano o limite da taxa de juros reais. Observe-se que essa regra
esta inserida no Capitulo IV do Titulo VII, o que a torna aplicavel ao Sistema Financeiro
Nacional e ndo ao Sistema Tributario Nacional (Capitulo | do Titulo VI). Ademais, esse
paragrafo foi revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

Por fim, ha muito se encontra pacificado neste Conselho e na Camara
Superior de Recursos Fiscais o entendimento de que a exigéncia de juros de mora com
base na taxa SELIC para fins do que determina o art. 161 do CTN & legal e

constitucional.

Il.c - Conclusdo

Deve-se rejeitar as preliminares apresentadas e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para se subtrair s parcelas de realizagdo minima
obrigatoria relativas a 1993 e 1994 do saldo do lucro inflacionario acumulado em
31/12/95.

--—----- ..— -Saladas 18 de fevereirode 2004 = = _

ALOYSI O DASILVA -
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