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'MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n°  : 13609.000615/99-98
Recurso n° :134.187

Matéria : IRPJ - Ex(s): 1998
Recorrente : TRANSAVANTE TRANSPORTADORA AVANTE LTDA.
Recorrida : 4* TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG

Sessdo de : 08 de julho de 2004
Acdrdao n° : 103-21.670

IRPJ - COMPENSAGAO - RESTITUICAQ - O direito de pleitear a
restituicdo ou realizar a compensagdo extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data da entrega da Declaragio do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica competente.

A entrega de declaragdo de rendimentos retificadora em periodo
posterior ndo modifica e nem interrompe a contagem do referido prazo,
em prestigio & legalidade, isonomia e na busca do equilibrio da relagdo
juridica entre Fisco e contribuinte, em que é previsto prazo qliingtienal de
decadéncia para o direito de o Fisco langar, de outra parte, igualmente
devera ser considerado idéntico prazo para o sujeito passivo exercer o
seu direito de pedir restituicdo/compensagio do indébito (Art. 168, do
CTN).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TRANSAVANTE - TRANSPORTADORA AVANTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes por unanimidade de volos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que pags

egrafo presente juigado.

rd -

ALLES FREIRE
EM EXERCICIO

VICTOR LUI
VICE-PRESI

ALEXANDR BOSA JAGUARIBE

RELATOR -

FORMALIZADO EM: 13 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO.MACHADO CALDEIRA, ANTONIO JOSE PRAGA
DE SOUZA (Suplente Convocado), PAULO JACINTO DO NASCIMENTO e JOAO
BELLINI JUNIOR (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente, o Conselheiro
CANDIDO RODRIGUES NEUBER.
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Recurso n° :134.187
Recorrente : TRANSAVANTE TRANSPORTADORA AVANTE LTDA.

RELATORIO

Foi lavrado o Auto de Infragdo as fls. 02/08, a titulo de Imposto de Renda
da Pessoa Juridica - IRPJ, juros de mora e multa proporcional, referente ao ano-
calendario de 1997,

O langamento decorreu de falta de recolhimento desse imposto, colhido
a partir dos dados informados na Declaragdo de Rendimentos Pessoa Juridica - DIRPJ,
cotrespondente ao exercicio de 1998, quando se verificou que houve compensagio a
maior proveniente de pagamento indevido de IRPJ, no periodo-base de 1991, conforme
indicado na Linha 21 - Saldo Negativo de Periodos Anteriores da Ficha 08 - Calculo do
Imposto de Renda - PJ em Geral, referente ac segundo, terceiro e quarto trimestres, fls.
57/59.

Enquadramento legal: art. 220, incisos lll e IV do art. 841 e art. 890 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de
1994, bem como inciso | do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 - Cédigo
Tributario Nacional, art. 97 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e Instrugdo
Normativa SRF n® 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa n°® 73,
de 15 de setembro de 1997.

Inconformada com a exigéncia fiscal, apresentou, em 18/01/2000, a pe¢a
impugnatéria as fls. 134/159, acompanhada dos documentos as fls. 160/197, com as
alegagdes abaixo sintetizadas.

Defende a legalidade da compensacgdo, efetuada que foi,com créditos
legitimos. Diz que a interpretacdo da legislagao tributaria adotada ndo pode prevalecer.
Defende a tese de que a compensagdo é uma faculdade que independe do
reconhecimento do direito creditério, tampouco prévio requerimento no caso de efetuada
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entre tributos e contribuigbes da mesma espécie. Infere também que o direito de pleitear
a restituigdo e realizar a compensagao extinguem-se em cinco anos contados da data da
extingdo do crédito tributario, que por sua vez ocorre em cinco anos a contar do
pagamento indevido efetivamente homologado. Com o objetivo de sustentar o
instrumento juridico de que quer se socorrer, menciona entendimentos doutrinarios e

jurisprudéncias administrativas e judiciais.
Em face do exposto, requer o cancelamento do Auto de Infrag&o.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte, julgou
procedente o langamento e seu Acordao restou assim ementado.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 1998

Ementa; Compensagao

O direito de pleitear a restituigdo ou realizar a compensagéo extingue-se
com o decurso do prazo de cinco anos contados do pagamento indevido
ou maior que o devido.

Langamento Procedente.”

Irresignada, interpds Recurso Ordinario a este Conselho, mediante os
mesmos argumentos aduzidos em sede de impugnacgao.

E o relatérip.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condigbes para a sua
admissibilidade. '

Dele conhego.

Apds a anadlise minuciosa das peg¢as processuais constantes nos autos
passo a examinar as alegagbes expostas no Recurso Voluntario em confronto com a R.
Decisdao de primeiro grau e com o melhor direito aplicavel a espécie, concluindo que
permanece, nessa instancia, a discussdo acerca do direito de efetuar a compensagéo de
tributos apés decorridos cinco anos da extingado do crédito tributario.

Ab initio, cumpre examinar a matéria sob 0 aspecto da sua natureza haja
vista o campo aparentemente complexo em que ela se encontra colocada.

De acordo com o CTN, ex vi o artigo 165, 0 sujeito passivo tem direito “a
restituicdo total ou parcial do tributo”, ou seja, as devolugdes de valores recolhidos
indevidamente ou a maior do que o devido aos cofres publicos caracterizam-se como
restituigdes a titulo de “indébitos tributarios™.

A meu assentir melhor interpretag@o a ser adotada para a espécie, a luz
do préprio CTN, entretanto, é a de que a expressao “restituigdo de indébito tributario”, na
verdade, é equivocada, pois se o recolhimento efetuado pelo sujeito passivo da relagao
juridico-tributaria tiver a natureza de tributo o respectivo pagamento, efetivamente,
acarretaréd a conseqiiéncia e o efeito de extinguir crédito tributario nos termos do artigo

156 do mesmo diploma legal e, portanto, tratando-se de crédito tributario extinto nada
podera ser devolvido, nem ha como subsistir indébito. r

134.187*"MSR"08/07/04 9



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 13609.000615/99-98
Acordao n® :103-21.670

Se houve pagamento indevido ou a maior que o devido do quantum
destinado a satisfazer a obrigagado tributaria, com certeza esse valor ndo se revestira de
natureza tributaria. Tal recolhimento constitui um valor entregue aos cofres publicos mas
que nao atende aos requisitos formais e materiais para se caracterizar como espécie
tributaria e por ndo se enquadrar como tal resulta em um pagamento sem causa.

De tal assertiva decorre a obrigatoriedade inexoravel e a imprescindivel
exigéncia de que seja restituido, pela Fazenda Publica, o valor recolhido indevidamente
pelo sujeito passivo, sob pena de a Administragdo Tributaria apropriar-se de valor
indevido o que ensejaria 0 enriquecimento ilicito do Estado.

Tal conclusdo, entretanto, ndo podera levar ao entendimento de que as
disposigdes contidas no artigo 165 do CTN sio letra morta da lei, no caso, Lei
Complementar que em matéria tributaria, consoante a Magna Carta, no seu artigo 146, é
o diploma legal adequado para disciplinar a matéria. A imprecisdo no uso de vocabulos
pelo legistador ndo devera ensejar o desprezo pelo texto legal, mas cabera ao intérprete
construir o melhor sentido e procurar a mais correta aplicagdo a lhe ser dada, com vista
a adequar o seu conteudo ao verdadeiro destino visado pela norma.

Dessa forma, pode-se inferir que os dispositivos contidos no CTN
regulam, Isso sim, a restituicdo/compensagdo de quaisquer valores pagos indevidamente
pelo sujeito passivo ao Erario Pcdblico e que ndo se configuram como tributo, embora, de
inicio, tivessem sido efetuados a esse suposto titulo. E ndo poderia ser acolhido
entendimento diverso, para se pensar que a restituicio de valores que nio tém natureza
tributaria, mas que a principio foram recolhidos como tal, ndo se submeteriam ao CTN
mas que Ihe seriam aplicaveis as normas de direito privado.

A relagdo juridica que nasce na hiptese ndo tem natureza privada tendo
em vista que em um dos podlos existe uma pessoa juridica de direito piiblico no exercicio
de uma competéncia constitucional, isto é, as pessoas nela envolvidas e a magnitude do
crédito.
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No caso, o valor a ser restituldo pelos cofres publicos ndo tem o carater
de disponibilidade insito as relag¢bes juridico-privadas. Tal relagic permanece entre uma
pessoa de direito publico e o contribuinte, em que nela inicialmente a Fazenda Pdblica
ocupou o pélo ativo da relagdo, com todo o seu jus imperium, e o contribuinte como
sujeito passivo e, posteriormente, foram invertidas tais posigdes: esse passando a ser o
credor e agquele o devedor.

Nessa relagdo, portanto, ainda subsiste e prevalece a supremacia do
interesse pulblico sobre o particular a ser protegido, pois o valor a ser
restituido/compensado saira necessariamente dos cofres pUblicos e por isso precisa ser
tratado de modo diverso das relagdes de natureza privada, salientando-se todavia que
tal supremacia encontra seus limites nos direitos e garantias individuais
constitucionalmente assegurados.

Ndo se pode entender que por a relagdo juridica ndo ter natureza
tributaria a ela nao seriam aplicaveis as norma do CTN, pois, ao contrario, com tal
raciocinio estar-se-ia incomrendo em novo equivoco, pois na hipétese ainda subsiste uma
relagdo juridica necessariamente sob a égide do direito pablico.,

No caso, quando da solicitagdo de uma restituigdo/compensagio,
inicialmente mister se faz conferir a natureza da devolugdo; é imprescindivel que se
apure a liquidez e certeza do quantum recolhido; se ele configura um tributo, ou ndo e,
se trata de uma relagdo juridico-tributaria, ou nao. Se o valor recolhido é tfributo e o
respectivo pagamento extinguiu o crédito tributario; e, somente em caso negativo é que
aparece o indébito que devera ser devolvido pela Fazenda Plblica ao seu credor, 0
sujeito passivo.

Contudo, para que haja essa devolugdo, na qual subista o interesse
publico a ser protegido, mister se faz que a Administragdo Tributéria possa aferir a
efetividade desse direito tendo em vista que é ela quem detém a competéncia legal e
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esta melhor preparada para verificar se houve, ou ndo, a subsungdo do fato concreto a
hipdtese abstrata da lei, a apuragao da liquidez e certeza do quantum do indébito e a sua
respectiva natureza.

Em conseqliéncia, igualmente a relagao juridico-tributaria, a relagao
juridica que tem por objetivo a devolugao de indébitos de valores que de inicio tinham
caracteristicas pretensamente tributarias submete-se as prescrigées contidas no Cddigo
Tributério Nacional.

No tocante ao prazo decadencial, deve ser considerado que o exercicio
de qualquer direito submete-se a limitagdo temporal a fim de que as relagdes juridicas
ndo se protelem indefinidamente eternizando-se no tempo, como uma forma_de

realizacio da certeza do direito e da_ sequranca juridica. Desse modo, a lei

expressamente prevé um prazo inicial e um prazo final para a extingdc do exercicio do
direito do sujeito passivo para pleitear a restituicdo de valores indevidamente recolhidos

ou a maior do que o devido.

Esses prazos necessariamente deverdo reger-se por regras especiais
contidas no artigo 168 do CTN; e n3o poderia ser outro o entendimento, em prestigio a
legalidade, isonomia e na busca do equilibrio da relagdo juridica entre Fisco e
contribuinte, em que é previsto o prazo qlinqlenal de decadéncia para o direito de o
Fisco langar, portanto, igualmente devera ser considerado idéntico prazo para o sujeito
passivo exercer o seu direito de pedir repeticao/compensagio de indébito.

Portanto, na hipétese de compensagio/devolugdo de valores que foram
recothidos, inicial e supostamente, sob o titulo de tributo e que, posteriormente,
passaram a configurar-se como meros indébitos, a respectiva compensagao/restituigéo
devera seguir regras préprias e especificas dada a natureza do crédito, 0s interesses e
pessoas envolvidas na relagdo, no caso, as regras contidas no afudido artigo 168 do

CTN. %
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Consoante o disposto no inciso | do artigo 168 do CTN, a contagem do

prazo decadencial tem seu inicio a partir da extingio do crédito tributario. No tocante ao

IRP.J, cumpre ressaltar que os valores recolhidos no curso de um determinado ano-
calendario (& época pericdos-base) caracterizavam-se como antecipacao de tributo que
somente poderia se considerar devido, ou ndo, apds o0 enceramento do respectivo
periodo de ocorréncia do fato gerador, quando se apurasse a efetiva base de calculo do
imposto, sendo esse pois, 0 marco inicial para a contagem do prazo decadencial para
gue o contribuinte efetue o pedido de restituigdo ou proceda a compensacao.

No caso em exame, no ano-calendario de 1991, a contribuinte entregou
sua declaragdo de rendimentos, tendo apurado imposto a pagar, que foi recolhido, em
quotas, até 30 de julho de 1992.

A apuragao do crédito tributario, assim, ocorreu e, portanto, nesse exato
momento em relagdo ao valor do IRPJ que foi considerado devido no encerramento do
periodo, de acordo com a base de calculo apurada nessa data.

Por conseguinte, caso o valor do IRPJ apurado como devido naquele
momento - ano-calendario 1991 - fosse maior ainda restaria saldo a ser pago, ao
contrario, caso o valor ja recolhido superasse o valor devido surgiria a hipdtese do
indébito tributario, nascendo, a partir dai, o direito do sujeito passivo as respectivas
restituicoes/compensagdes. A extingdo do crédito tributario, assim, ocorreria, apenas,
nesse exato momento em relacio ao valor do IRPJ que fosse considerado devido no
encerramento do periodo, de acordo com a base de célculo apurada nessa data.

Apos esse momento, o recolhimento maior ou indevido passava a se
revestir da qualidade de indébito. Em conseqiéncia, a conclusdo que se pode extrair &
de que somente nesse instante poderia ter inicio a fluéncia do prazo decadencial para
exercicio do direito de pleitear a restituigdo/compensacéo.
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Ocorre que em, 1996, a empresa apre;sentou declaragao retificadora das
declaragdes de 1991, gerando crédito de R$ 57.846,29, controlado na parte B do LALUR
n® 02, para o ano-calendéario de 1991.

E, em 1997, a contribuinte, para saldar os valores devidos, a titulo de
IRPJ, referente aos segundo, terceiro e quartos trimestres daquele ano-calendario,
valeu-se do crédito tributario por ela apurado na declaragdo retificadora de 1991 e
entregue em 1996.

A decisao recormrida, a seu tumo, entendeu que o direito de efetuar a
compensacio estaria decadente, em face do transcurso do lapso temporal de mais de
cinco desde os pagamentos das quotas do IRPJ apurado na DIRPJ, de 1991, e pago em
quotas - 30/04/92 e 30/06/92 - até a efetiva compensagdo, em 31/07/97; 31/10/97 e
31/08/98.

Como ja ficou assente, dessa tese divirjo. Entendo que o marco inicial
para a contagem do prazo decadencial para se pleitear e ou efetuar a compensagao é a
entrega da declaragdo de rendimentos do ano em que surge do direito ao crédito pago a
maior ou indevidamente e ndo o pagamento do referido tributo, ja que se assim fosse e 0
sujeito passivo ndo efetuasse o pagamento, nao restaria configurado o termo inicial do
prazo decadencial em estudo.

No caso dos autos, o termo inicial do direito de pleitear o ressarcimento
ou a compensagio de um eventual indébito tributirio surgiu com a entrega declaragao
de rendimentos de 1991, em 14/05/92 (fl. 20), tendo se extinguido em 15/05/97. A
entrega de declaragdo retificadora em periodo posterior ndo modifica e nem interrompe a
contagem do referido prazo, em prestigio a legalidade, isonomia e na busca do equilibrio
da relagao juridica entre o Fisco e o contribuinte, em que é previsto prazo quinquenal de
decadéncia para o direito de o Fisco langar, de outra parte, iguaimente devera ser
considerado idéntico prazo para o sujeito passivo exercer o seu direito de pedir
repetigdo/compensacao de indébito.

134.187"MSR"08/07/04 9



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA

Processo n® :13609.000615/99-98
Acordao n° : 103-21.670

CONCLUSAO
Ante as razbes faticas e juridicas supra e retro expostas, NEGO
PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das Sesst , em 08 de julho de 2004

ALEXAND BOSA JAGUARIBE
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