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CSLL - COMPENSAGCAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA - O lucro
liquido ajustado, para efeito da determinagao da base de célculo da CSLL,
podera ser reduzido por compensagdo da base de calculo negativa,
apurada em exercicios anteriores, até o limite de 30% (Leis n°® 8981/95, art.
58 e n°® 9065/95, arts. 12 e 16).

DECADENCIA — CSL — COFINS -A criagdo dos tributos, modo de
apuragao e a extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado na
Constituigdo Federal, que nenhuma lei complementar pode restringir ou
anular. O prazo decadencial das contribuigbes sociais € regulado pelo
artigo 45 da Lei 8212/1991.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COIRBA SIDERURGIA LTDA, -

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de decadéncia em relagao

ao periodo de margo de 1997, vencidos os Conselheiros Karem Jureidini Dias de Mello

Peixoto {Relatora), Luiz Alberto Cava Maceira, José Henrique Longo e Mario Junqueira

Franco Junior e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para

redigir o voto vencedor a Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro.

ICS

MANOEL ANTONIO G/gEEFTA' DIAS

PRESIDENTE
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TE AQUIAS PESSOA MONTEIRO
DA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 1 ABR'ZQQQ

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros:NELSON LOSSO FILHO e
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA. R
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Recurso n.°? :134.492
Recorrente : COIRBA SIDERURGIA LTDA

RELATORIO

Contra a empresa Coirba Siderurgia Ltda foi lavrado Auto de Infragdo em
questdo com a conseqiente formalizagdo do crédito tributario referente a Contribuicdo

Social Sobre Lucro Liquido, relativa ao ano calendarios de 1997.

Segundo consta da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal do Auto de
Infragdo em comento, a Recorrente procedeu a compensagao do prejuizo fiscal acumulado
acima do limite de 30% previsto pela legisla¢ao de regéncia, no segundo e quarto trimestre
de 1997.

Em vista de tal fato, a autoridade fiscal competente lavrou o presente Auto de
Infragdo em 23.09.2002, exigindo da Recorrente a quantia de R$ 119.338,53 relativa ac
tributo nao recolhido, aplicando ainda multa de oficio no percentual de 75% e jurcs

moratérios.

Intimada em 25.09.2002 acerca do aludido Auto de Infragdo, a ora Recorrente

apresentou, tempestivamente, sua Impugnagao, alegando em sintese que:

(i) a limitagdo em 30% para compensagdo do prejuizo fiscal acumulado em
periodos anteriores seria de manifesta ilegalidade; por desvirtuar o
conceito de “auferir renda”, tributando, em decorréncia, valores que nao
seriam passiveis de tributagao pelo Imposto de Renda;

(i) a aplicagdo dos juros moratdrios com base na Taxa Selic seria ilegal,

devendo ser afastada; QB
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(i) a aplicagdo da multa no porcentual de 75% sobre o valor do tributo
configuraria confisco, ofendendo ao disposto pelo artigo 150, inciso IV da
Constituigdo Federal, devendo ser reduzida para porcentual inferior a
50%.

Em vista da alegagdo supra, a 2* Turma da Delegacia Regional de
Julgamento de Belo Horizonte houve por bem julgar procedente o langamento tributario

(fls. 91 a 96), em decisdo assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

Exercicio: 1998 ;

Ementa: COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA- A partir do
encerramento do ano-calendario de 1995, a compensacgéo da base de calculo
negativa esta limitada a trinta por cento do lucro liquido ajustado

ILEGALIDADE DE NORMAS TRIBUTARIAS ~ APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Falece competéncia & autoridade
administrativa a apreciagdo de discussdo sobre inconstitucionafidade ou
ilegalidade de leis ou atos normativos infralegais, devendo tal maltéria ser
reservada ao Poder Judicirio.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — E cabivel, por expressa disposigéo legal,
a exigéncia de juros de mora em percenifual superior a 1%. A partir de abril de
1995, os juros de mora serdo equivalentes a taxa SELIC.

Langamento Procedente”

No voto condutor da ailudida decisdo, entendeu o Relator que, independente
da ilegalidade/inconstitucionalidade da Lei n® 8.981/1995, a autoridade administrativa deve
adstringir-se ao cumprimento das leis vigentes, nao podendo furtar-se deste dever, ainda

que considere ilegitima a norma.

Intimado da decisdo em 13.02.2003, o contribuinte interpds, dentro do prazo
legal, Recurso Voluntario alegando os mesmos motivos ja expostos em sua Impugnacgao,

requerendo a reforma total da decisdo de Primeira Instancia, a fim de que seja julgado

d

improcedente o langamento.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,

inclusive com apresentagao de arrolamento, devendo, portanto, ser conhecido.

Primeiramente, no que tange a ilegalidade da disposi¢ao contida no artigo 58
da Lei n°® 8.981/1995 e artigo 16 da Lei n°® 9065/1995, verifico que nao assiste qualquer

razdo a Recorrente.

Isto porque, a limitagdo de 30% para compensagdo da base de calculo
negativa apurada em periodos anteriores ndo ofende ao ordenamento juridico vigente,

merecendo, portanto, observancia.

Com efeito, a despeito da controvérsia acerca da aplicabilidade da referida lei
a base negativa acumulada até 1994, a questdo referente a limitagdo para compensacao
de tais prejuizos apos 1985 é pacifica € ndo comporta maiores discussdes. Ndo ha, de
fato, conforme aduz a Recorrente, qualquer desvirtuagdo do conceito “auferir renda”,
tampouco a limitagao imposta pela Lei n® 9065/1995 implica em tributagdo do patrimdnio

da pessoa juridica.

Referida lei tdo somente restringiu a compensacido de bases de calculo
negativas, facuifando ao contribuinte a compensagdo dos valores excedentes a trinta por
cento em exercicios posteriores. O gque ocorre, assim, é a incidéncia da Contribuigao Social

apurada a partir do Lucro Liquido ajustado com adigoes, exclusdes e compensagdo da

5 Q’UW/
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base de calculo acumulada até certo limite, ficando, ¢ que ultrapassar o limite permitido,

diferido para compensagéao futura.

A limitagdo prescrita € tdo somente quantitativa, podendo © contribuinte
compensar em periodos posteriores o restante da base de célculo negativa acumulada até
determinada data. Assim, se a possibilidade de compensagdo nao foi extinta, mas sim
balizada, ndo se infere agressdo aos preceitos alegados pela Recorrente, que ainda pode

exercé-la, sob condi¢bes da legislagao em vigor.

A sistematica atual ndo chega a excluir do ordenamento a compensagao,
apenas altera sua operacionalizagdo e neste sentido sdo perfeitamente legitimas as
limitagdes do total de prejuizos a serem deduzidos em cada exercicio, tanto da base de
calculo do IR quanto da base de célculo negativa da CSLL. Alias, é pacifica a

jurisprudéncia deste Conselho acerca da matéria, conforme ementas a seguir transcritas:

“CSLL - COMPENSAGCAO - BASE NEGATIVA - LIMITE - 30% - A
compensagdo da base de calculo negativa da CSLL esta limitada a 30%, pois
as leis 8.981/95 e 9.065/95 determinam esse percentual e,
conseqtiientemente, o momento dessa compensagdo”

(Recurso n® 130739, Rel. Cons. Alexandre Barbosa Jaguaribe, Terceira
Camara do 1° CC; Sessao de 28.02.2003)

“CSLL - COMPENSAGCAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA - O lucro
liquido ajustado, para efeito da determinagdo da base de célculo da CSLL,
podera ser reduzido por compensagdo da base de calculo negaliva, apurada
em exercicios anleriores, até o limite de 30% (Leis n° 8981/95, art. 58 e n°
9065/95, arts. 12 e 16).”

(Recurso n°® 128819, Rel. Cons. Victor Luis de Salles Freire, Terceira Cadmara
do 1° CC; Sessao de 21.05.2002)

Todavia, em que pese as argumentagbes acima expostas, verifico que o
langamento tributario em questao exige da Recorrente valores que ndo mais poderiam ser
objetos de langamento, em razao do decurso de prazo de cinco anos entre o fato gerador

da obrigagao e a lavratura do Auto de Infrag&o.
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Com efeito, tendo em vista que a intimagdo do contribuinte acerca da
lavratura do presente Auto de Infragdo deu-se em 25.09.2002, de certo que os valores
exigidos da Recorrente em razdo da compensac¢io da base de calculo negativa acumulada
acima do limite de 30% permitido por lei, cujo fato gerador ocorreu em 30.06.1997, nio

poderiam mais ser exigidos, vez que foram alcan¢ados pela decadéncia.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagao, o art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional € expresso ao estabelecer que o direito do Fisco em constituir
crédito ao seu favor decai apés decorridos cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria. De tal modo, descabida a pretensio da autoridade fiscal
em exigir da Recorrente crédito constituido apds este periodo, vez que verificada, in casuy,

hipétese de extingdo do crédito tributario (artigo 156, v do Codigo Tributario Nacional).

Assim, entendo que deve ser excluido do presente langamento os valores
exigidos em razdo da compensacdo da base de calculo negativa acima do limite de 30%,

cujo fato gerador deu-se, especificamente, em 30.06.1997.

No que se refere a aplicagdo dos juros de mora com base na Taxa Selic, ao
suspender a atualizacdo monetaria dos impostos pagos extemporaneamente, o governo
acabou por criar a necessidade de utilizagdo de uma taxa com valores suficientes a

desestimular os contribuintes da pratica de ato ilicito ou da prépria mora.

De outra parte, a taxa SELIC tem carater indenizatério dos custos arcados
pelo Estado quando ocorre o inadimplemento do contribuinte que ndo paga o tributo
devido, 0 que é préprio dos juros de mora, sendo, portanto, perfeitamente legitima sua

aplicagdo ao caso concreto.

Finalmente, no que tange a aplicagdo da multa de oficio no percentual de
75% sobre o valor do tributo, ndo verifico qualquer plausibiidade nas alegagdes da
Recorrente.
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O principio do néo confisco ndo deve se aplicar as multas, mas t3o somente
ao principal. Nao tendo as multas natureza tributaria, mas sim punitiva, ndo devem jamais
ser submetidas a limitagdo do aludido principio. Estas devem sempre obedecer aos
principios razoabilidade e proporcionalidade, sendo aplicadas como forma de punigdo ao
ato contrario a lei, calcadas pela infragdo cometida pelo contribuinte. E, vale ressaltar, ndo
€ porque a infragdo cometida no caso em tela esta relacionada diretamente a matéria
tributaria, que o principio do ndo confisco — veiculado unicamente aos tributos — devera ser

aplicado também & punigao relativa esta infragao.

A despeito destas consideragdes, ainda que se considere valida a aplicagdo
do principio esculpido pelo artigo 150, IV da Constituigdo Federal as multas, entendo ser
razoavel a aplicagdo da penalidade no percentual de 75% do valor do tributo,
fundamentada no artigo 44 da Lei n® 9430/19896, quando verificada a infragdo a lei

tributaria.

De fato, ndo se trata de penalidade abusiva a ponto de ser taxada de
confiscatéria, vez que seu calculo baseia-se em percentual razoavel, com vista a refletir a

infragdo cometida.

Noutro giro, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as
multas de oficio aplicadas no percentual de 75% nado devem ser consideradas como
confiscatéria, verificando-se esta macula tdo somente nas penalidades que ultrapassam o

valor do tributo exigido, ou seja, cujo percentual de aplicagao for igual ou maior que 100%.

Pelo exposto, conhego do Recurso para, declarar a decadéncia relativamente
ao fato gerador ocorrido em 30/06/1997. No mérito, em razdo dos argumentos inicialmente

colocados, voto para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de janeiro de 2004
. = e

1as de Mello Peixoto @/D

Karem Jureidini
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VOTO VENCEDOR

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora:

No julgamento do presente recurso fui designada para relato do voto
vencedor no tocante a decadéncia da CSL, auto de Infragdc lavrado em 25/09/2002,

correspondente aos fatos geradores ocorridos em margo de 1997.

Acatou a digna relatora do voto vencido a preliminar de decadéncia suscitada
pela recorrente, por entender que a intimagdo se deu em data posterior aquele na qual
poderia, validamente, prosperar 0 langamento, nos termos do art. 150, § 4° do Cdédigo
Tributario Nacional, por se tratar de langamento por homologacao. Restara descabida a
pretensao fiscal por exigir crédito constituido apds o periodo determinado na lei, vez que
verificada, in casu, hipotese de extingdo do crédito tributario (artigo 156, v do Cddigo
Tributario Nacional).

Peco vénia para discordar da liustre Conselheira, por entender de forma

diversa.

O tema quanto a forma de contagem da decadéncia dessas contribuigées,
também classificadas no ambito do langamento por homologagao, nao tem compreensao
undnime. Filio-me a corrente que aceita haver um prazo especifico determinado em
diploma legal, validamente editado, sendo dai a minha discordancia da conclusdo que
também seu prazo seguiria a regra geral do Cddigo Tributario Nacional. Por isso, aceitei
como tempestivo o langamento ora combatido, me aliando a tese também esposada pela
autoridade de 1° grau, por compreender que a natureza das contribuigdes sociais, segundo

a vontade constitucional, integra as contribui¢des mencionadas na letra ¢, item | do artigo
9
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195 da Carta Magna. Assim o prazo decadencial se rege pelo artigo 45 da Lei 8212, de 24
de Julho de 1991.

Discordo também da conclusdo de que, no campo do direito tributario, por
vinculagdo expressa estabelecida no artigo 146 da Constituicdo Federal, a regulagdo da
decadéncia foi cometida a lei complementar, no caso, ac Codigo Tributario Nacional, o que
afastaria o artigo 45 da Lei 8212/91. Nesse sentido, magistral o entendimento do Prof.
Roque Antonio Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario 17" Edigdo -
02/2002, fs.793/794 onde leciona:

(...)

Concordamos em gque as chamadas "contribuigbes previdenciarias" sac tributos,
devendo, por isso mesmo, obedecer as normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”.

Também naoc questiocnamos que as normas gerais em matéria de legislacao tributaria
devam ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria devem disciplinar a prescrigéo e a decadé&ncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida & o alcance destas "normas gerais em matéria de
legislagéo tributaria”, que para nés, nem tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso {il do artigo 146 da CF ndo se sobrepde ao sistema
constitucional tributario. Pelo contrério, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao regular a prescrigdo e a
decad@ncia tributarias devera limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nio podera,
por um lado, abolir os institutos em teta (que foram expressamente mencionados na carta
suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas
politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um "cheque em branco” para
disciplinar a decadéncia e a prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - comc de fato
determinou(art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a prescrigaoc sdo causas extintivas de
obrigagtes tributarias. Podera, ainda, estabelecer - como de falo estabeleceu (art. 173 e
174 do CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, nac de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigid-lo. Podera igualmente, elencar - como de fato elencou
(art. 151 e 174, paragrafo Unico, do CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescricdo tributaria. Neste particular, poderd, alias, até criar causas
novas {ndo contempladas no Cadigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do
direito material violado. Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente, no campo
das normas gerais em matéria de legislagao tributaria.

N&o é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada economia
interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributérias, devem obedecer, apenas as
diretrizes constitucionais. A cria¢gdo in abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito
tributario e a forma de se extinguirem obrigagbes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pesscas politicas, que lei complementar alguma,
podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricional e decadencial
depende de lei da propria entidade tributante. N&o de lei complementar.

10
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Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cddigo Tributdrio Nacional, enquanto fixam
prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada
pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, para as "coniribuigbes
previdencidrias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de prescrigao
das "contribuigdes previdenciarias" sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente,
dos artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste de constitucionalidade.

Em outras ocasifes decidi da mesma forma, como no julgamento dos
Acordaos 108-07.325, de 19 de margo de 2003 e 108-07.692, de 30 de janeiro de 2004.

S3o0 essas as razoes que formam meu convencimento no sentido de rejeitar a

preliminar suscitada.

Sala das Sessodes - DF, em 28 de janeiro de 2004.

Ive ias Pessoa Monteiro
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