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Ano-calendario: 1997

Ementa: SIMPLES. INSCRICAO RETROATIVA.
CSLL. ENCONTRO DE CONTAS. Consuita Cosit n°
133 de 21/05/2003. Notas PGFN/CDA n" 498 e
PGFN/CAT n° 385, ambas de 2003.

1. Os créditos relativos aos tributos e contribui¢des
recolhidos em Darf especificos no ano-calendario de
1997 por pessoa juridica que, naquele ano, tenha
efetuado a opgdo pelo Simples com efeitos retroativos
devem ser utilizados pela SRF, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, na quitagio de
débitos do Simples da pessoa juridica relativos aquele
ano-calendario, ndo havendo que se falar, nesse caso,
em prescri¢io do direito creditorio.

2. Na hipotese de os débitos da pessoa juridica
optante pelo Simples ja terem sido remetidos 4 PFN
para inscrigdo em divida ativa da Unido, a unidade
competente da SRF deve requerer os respectivos
processos de cobranga, para efeito de retificagio, com
o respectivo pedido de suspensfio do processo
executivo fiscal, caso tenha sido ajuizada acfio nesse
sentido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso

voluntario, nos termos do voto do relator.

ANEV?SE DAUD
{

Presidenie

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli, Tarasio Campelo Borges

e Luis Marcelo Guerra de Castro.
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Relatorio

Pela clareza das informacgGes prestadas, adoto o relatério (f1.219) proferido pela
DRJ-BELO HORIZONTE/MG, o qual passo a transcrevé-lo:

“Trata o presente processo de manifestagdo de inconformidade contra
o0 Despacho Decisorio Delegado da Receita Federal em Sete
Lagoas/MG, fls. 50/52, mediante o qual ndo foi reconhecido o direito
de a interessada pleitear a restituicdo em relacdo aos recolhimentos
efetuados até 06/09/1997, tendo em vista a caducidade ocorrida na
data da formalizagdo do pleito em 06/09/2002 (art. 156, art. 165 e art.
168 do Codigo Tributdario Nacional), fls. 01 e 121.

Cientificada em 01/11/2002, fl. 74, a requerente apresentou a
manifestacdo de inconformidade em 29/11/2002, fls. 77/79, com as
alegacdes abaixo sintetizadas.

Diz que sua defesa contra os termos constantes no Despacho Decisério
é apresentada tempestivamente. Tece esclarecimentos sobre sua opgéo
pelo Simples esclarecendo que seu pleito original versa sobre
compensagdo e ndo sobre restituicdo. Diz que hd créditos provenientes
de recolhimentos indevidos com base no lucro presumido a titulo de
IRPJ, CSLL, Pis, Cofins e INSS. Sem qualquer notificagdo prévia, argui
que em 01/02/2002 howve inscrigéio de forma irreguiar dos débitos do
Simples do ano de 1997 em Divida Ativa da Unido, conforme processo
n° 13609.200015/2002-49.

Em face do exposto requer a "extingiio do crédito tributdrio referente
ao Simples do periodo de janeiro a dezembro de 1997".

Tendo em vista o litigio e em conformidade com a Resolu¢do DRI/BHE n®° 355,
de 23/12/2003, fls. 124/126, foi realizada diligéncia em observancia ao disposto no art. 10,
combinado com o § 8° do art. 15 ¢ § 2° do art. 22, todos da Portaria MF n® 258, de 24 de
agosto de 2001, para andlise das questdes litigiosas, de acordo com os termos da Solugéio de
Consulta Interna n® 23, de 18 de agosto de 2003. Houve a elaboragiio do Despacho Decisorio
Complementar, fls. 177/183, proferido com base nas orientagdes emanadas pela Coordenagdo-
Geral do Sistema de Tributagdo/SRF.

Novamente, a requerente foi cientificada em 23/05/2005, fl. 185, apresentou a
manifestagdo de inconformidade em 21/06/2005, fls. 189/199, com as alegacdes abaixo
sintetizadas.

Menciona que sua defesa contra os termos constantes no Despacho Decisorio
Complementar € também apresentada tempestivamente. Reitera os argumentos anteriormente
apresentados. Suscita que ndo ha que se falar em caducidade do seu direito, tendo em vista a
orientagdo administrativa. Expde que os débitos do Simples do ano de 1997 estio regulamente
extintos pela modalidade da compensagdo que foi efetuada nos valores indicados. Com o
objetivo de sustentar o instrumento juridico de que q(uer se socorrer interpreta a legislagio
tributéria, oportunidade em que indica entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

>
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Em face do exposto requer novamente a "extingfo do crédito tributario referente
ao Simples do periodo de janeiro a dezembro de 1997".

Cientificada em 19 de julho de 2005 da decisdo de fls.218-222, a qual por
unanimidade indeferiu a manifestagido de inconformidade, a empresa Contribuinte apresentou
Recurso Voluntario (f1s.225-241) em 18 de agosto de 2005, onde, ratificando os argumentos da
impugnac¢iio neste ja relacionados, asseverou, em sintese, que de janeiro a novembro de 1997
recolheu Contribuigio Sobre Lucro Liquido porque inscrita nesse sistema; que em dezembro de
1997 (com pagamento em janeiro/98) deu inicio ao recolhimento pelo Simples em face da sua
op¢do ocorrida em 30/12/1997; como a referida op¢do tinha cardter retroativo (art.8°%, §3° da
Lei 9.317/96) a data da sua inscri¢do passou a ser considerada como sendo em 01/01/1997; ¢,
entdo, 0 seu requerimento para a retificagfo/compensago da forma tributdria devida, ou seja,
do CSLL para o SIMPLES. Informa, ao final, que o valor expresso em sua declaragio
simplificada de 1997 ({1.28) correspondente ao més de dezembro apresenta erro material, pois
onde de 1€ R$10.232,71 deveria estar escrito R$1.894,94 que corresponde efetivamente ao
valor do Simples daquele més (R$35.091,60 de faturamento x 5,4% de alicota) e devidamente
recolhido (f1.29).

Na forma do art. 33 do Decreto 70.235/72, procedeu o arrolamento de bens
(f1.239) para a garantia recursal.

Subiram entdo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos, por sorteio, a
este Relator.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCIEL EDER COSTA, Relator

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser tempestivo e por
tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Trata-se de Recurso Voluntario onde o Contribuinte busca a adequagéo do seu
sistema de recolhimento de tributos de Contribui¢do Sobre Lucro Liquido — CSLL para o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos € Contribui¢des das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — SIMPLES.

Como exposto no relatorio supra, informa que de janeiro a novembro de 1997
recolheu por Contribuigdo Sobre Lucro Liquido porque inscrita nesse sistema; que em
dezembro de 1997 (com pagamento em janeiro/98) deu inicio ao recolhimento pelo Simples
em face da sua opgdo ocorrida em 30/12/1997 (f1.27); como a referida opgfio tinha cardter
retroativo (art.8°, §3° da Lei 9.317/96) a data da sua inscrigdio passou a ser considerada como
sendo em 01/01/1997 (1.49).

Informa, ao final, que o valor expresso em sua declara¢do simplificada de 1997
(f1.28) correspondente ao més de dezembro apresenta erro material, pois onde de I&
R$10.232,71 deveria estar escrito R$1.894,94 que corresponde efetivamente ao valor do
Simples daquele més (R$35.091,60 de faturamento x 5,4% de alicota) e devidamente recolhido
(f1.29). Insurge-se, entfio, que tal situagfo tenha originado inscri¢io em divida ativa conforme
documentos de fls.34-42.

Acredito que a questio se resolve com a simples leitura da Solugfio de Consulta
Interna n°® 23, de 18 de agosto de 2003, anexada aos autos as fls.129-133, que tomou a seguinte
ementa:

“Os crédito relativos aos tributos e contribuigdes recolhidos em Durf
especificos no ano-calenddrio de 1997 por pessoa juridica que,
naguele ano, tenha efetuado a opgdo pelo Simples com efeitos
retroativos devem ser utilizados pela SRF, de oficio ou a requerimento
do sujeito passivo, na quitacdo de débitos do Simples da pessoa
Juridica relativos aquele ano-calenddrio, ndoc havendo que se falar,
nesse caso, em prescricdo do direito creditorio.

Na hipdtese de os débitos da pessoa juridica optante pelo Simples ja
terem sido remetidos a PFN para inscri¢do em divida ativa da
unidade competente da SRF deve requerer os respectivosprocessos de
cobranga, para efeito de retificagdo, com o respectivg pedido de
suspensdo do processo executivo fiscal, caso tenha sido ajnizada agcdo
nesse sentido.” S

Dela se extrai que:

"3. Entendemos que as nogdes expostas na manifesta¢io da Secretar

da Receita Federal sobre a compensacdo/restituicdo de tributos estio
rigorosamente corretas. O Parecer n® 222/2002. exarado pela
Procuradoria da Fazenda Nacional no Ceard, no que diz respeito aos
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mesmos institutos, bem como com relagdo a prescricdo também esid de
acordo com a legisla¢do respectiva.

4. Acreditamos que o equivoco de todo o procedimento descrito estd
Justamente no enquadramento que foi dado ao caso, ou seja, ndo se
trata, no fato em andlise, de compensacdo nem de restituigdo de
tributos conforme previsto nos arts. 165, 168 e 170 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

(..)

7. Como se pode verificar, a Secretaria da Receita Federal estabeleceu
uma obrigacdo acessoria consistente na opgdo do contribuinte em
receber de volta o que havia pago, ou requerer uma "compensacdo”
deste valor com os valores vincendos do Simples.

8. E preciso frisar que néo hd referéncia a tributo pago indevidamente
ou maior do que () devido ou qualquer das hipéteses do art. 165 do
CTN, o que ensejaria a obrigatoriedade da sua restituicdo, podendo
ser objeto de compensagdo. A compensagdo é uma alternativa que a lei
pode colocar a disposigdo do sujeito passivo que seja titular de crédito
contra a Fazenda Publica e queira, por via de encontro de contas,
"receber” seu crédito e "recolher” sua divida. A wtilizacéo de tal
instituto requer a coexisténcia de crédito e débito do contribuinte.

9. No caso vertente inexistia o crédito e o débito indispensdveis para
efetivagdo da compensagdo no exato sentido da palavra, pois o sujeito
passivo pagou o que era devido, na forma preconizada pela legislagdo
de regéncia. Assim, a obrigagdo decorrente do pagamento que jd havia
sido efetvado estava definitivamente extinta.

10. O que ocorreu foi uma mudanca de regime, na qual o sujeito
passivo podia optar por_permanecer na_sistemdtica de tributacdo
normal, recolhendo os tributos por_intermédio de Darf especifico, ou
ingressar na nova modalidade criada pela Lei n® 9317, de 1996

11. Assim, ndo seria lidimo & Administracdo Tributaria cobrar tributos
relativos aos  mesmos _ fatos geradores _gue deram ensejo  ao
recolhimento dos Darf especificos. A opgcdio pelo nove regime ndo
poderia ocasionar um prejuizo qos coniribuintes que cumpriram com
suas obrigacbes ao tempo e a hora_tendo em vista gue no momento do
pagamento a unica forma disponivel para fazer face aos débitos foi
aguela wiilizada pelo sujeito passivo

12. O contribuinte poderia ser responsabilizado pelo descumprimento
da obrigagde acessoria constante da IN SRF n® 21, de 1997, em
havendo a expressa previsdo para esse descumprimentd. No entanto,
ndo nos parece razodvel que tal descumprimento possa acarretar nova
cobranga.

13. Em assim sendo, concordamos com a posigi‘o consignada na
manifestacdo da Secretaria da Receita Federal no Yentido regularizar
as situagdes da espécie por meio de procedimento de oficio”, (grifous;
se)

(Nota PGFN/CAT n° 383, de 2003)

CC03/C03
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"4. Todavia é importante evidenciar que ndo se trata aqui do instituto
da compensagdo tributdria propriamente dito. O caso é semelhante,
mas ndo ¢ igual a ela. Tem-se, na verdade, um acerto de contas que
resulta na fixagdo de débito e crédito. O efeito, porém, de avaliar-se
quanto € o débito e qual € o crédito alegado é que da a equivocada
impressdo de compensagcdo. Na verdade trata-se de uma retificagdo,
prevista dentro dos moldes da sistemdtica adotada pelu Lei n°
9.317/97, e pela Instrugdo Normativa SRF n° 28, de 27 de margo de
1997, que oferecem ao interessado a possibilidade de aproveitar seu
crédito da forma que melhor lhe convenha. Caso o contribuinte ndo
tenha materializado o requerimento para operar-se o acerto das
contas, fica evidente que o administrador podera fazé-lo sem receito,
pois ndo estard agindo motu proprio. mas ex-vi legis.

5. A questdo da prescricdo, bem assim o Ato Declaratério
Interpretativo SRF n° 96, de 26 de novembro de 1999, que firmou
entendimento sobre a prescricdo, tendo por base o Parecer PGFN/CAT
n® 1.538, de 1999, ndo se aplica a este caso especifico, uma vez que
ndo se esta tratando de restituic@o de valor pago indevidamente, nem a
maior, nem com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, com a extingdo de crédito tributdrio
pelo pagamento (destaquei). Ndo. Tem-se na verdade, novo
mandamento legal que autoriza o contribuinte a deixar de pagar vdrios
tributos em documentos especificos para cada modalidade, e optar pelo
pagamento conunto dos mesmos, sob nova modalidade, o Simples. Dai
decorre Que a nova opcho gera a necessidade de a:uste fiscal, néo
guerendo dizer que se trate de compensacdo a operacdo a ser feita. E
colocar-se_os débitos tributdrios em frente aos créditos eventualmente
surgidos apds o pagamento dos tributos sob a forma anterior a lei

agora em vigor. Destarte, fica afastada a incidéncia da prescricdo.

6. Note-se que o que se estd buscando é evitar novo pagamento da
mesma obrigagdo tributdria, posto que os débitos aqui tratados tém a
mesma origem. A retificagdo das contas de oficio, pela autoridade
administrativa, é o afo a ser praticado. Retficar ndo é compensar, na
Jorma prevista do CIN, mas ¢€ ato de administracdo, necessdrio ao
desenvolvimento da atividade administrativa.

7. Conclui-se pela possibilidade do acertamento das contas relativas
aos pagamentos realizados com base na nova aplicagdo do Simples aos
interessados, conforme entendido e esclarecido na Nota Cosit n° 133,
de 21 de maio de 2003, que no pardgrafo 14 assim diz:

()

8. Em face da anunciada mudanca de sistemdtica de pagamento de
tributos no anocalenddrio: com base nos fundamentos constitucionais
inseridos no art. 37 da Magna Carta, compreendo poder a
administracdo tributdria_agir de oficio para retificar os débitos e
créditos do su.eito passivo, obrigado a prestar este nustributdrio.

9. Os casos em _que os débitos tenham sido rem
inscriciio em_divida ativa merecem ter os processas requeridos pe
SRF do domicilio fiscal do contribuinte,_para efeito de retificacdo, cor
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o respectivo pedido dee suspenséio do processo executivo fiscal, caso
tenha sido ajuizada acdo nesse sentido.” (grifou-se)

(Nota PGFN/CDA n° 498, de 2003),

8. Pelo que se extrai dos fragmentos das Notas PGFN/CAT nQ
385, de 2003, e 1 4

PGFN/CDA nQ 498, de 2003, acima transcritos, a PGFN corrobora
com o entendimento esposado por esta VI

8. Pelo que se extrai dos fragmentos das notas PGFN/CAT n® 383, de
2003, de 2003, e PGFN/CDA n°® 498, de 2003, acima transcritos, a
PGFN corrobora com o entendimento esposado por esta COSIT nu
Nota 133, de 2003, qual seja, o de que ainda hoje é possivel a
utilizacdo de créditos relativos a tributos e contribuicdes recolhidos em
Darf especificos no ano-calenddrio de 1997 na quitagéo de débitos da
pessoa juridica para com o Simples relativos aquele ano-calenddrio.

9. Tal procedimento, por ndo se caracterizar compensa¢éo de
débitos e créditos

(ributdrios, ndo se sujeita aos prazos prescricionais condicionanies
desse instituto, podendo ser levado a efeito a qualquer tempo.

3. CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, conclui-se que os créditos relativos a
tributos e contribui¢Bes recolhidos em Darf especificos no ano-
calenddrio de 1997 por pessca juridica que, naquele ano, tenha
efetuado a opgdo pelo Simples com efeitos retroativos devem ser
utilizados pela SRF, de oficio ou a requerimento do sujeito passivo, na
quitacdo de débitos do Simples da pessoa juridica relativos aguele ano-
calenddrio, ndo havendo que se falar, nesse caso, em prescrigdo do
direito creditirio,

ir Na hipotese de os débitos da pessoa juridica optante pelo
Simples ja terem sido remetidos a PFN para inscri¢do em divida ativa
da Unido, a unidade competente da SRF deve requerer os respectivos
processos de cobranga, para efeito de retificagcdo, com o respectivo
pedido de suspensdo do processo executivo fiscal, caso tenha sido
ajuizada agdo nesse sentido.

Dé-se ciéncia, via correio eletrémnico, a Disit/SRRF03, as Disit das
demais Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento, a Corat, a Cofis, bem assim
providencie-se a divulgacdo na intranet da Cosit.

REGINA MARIA FERNANDES BARROSO Coordenadora-Geral du
Cosit”

Assim, ndo ha que se falar em “compensagdo”, mas sim numa retificagio
prevista destros dos moldes da sistemédtica adotada pela Lei n® 9.317/96. Repete-se: “a op¢do
pelo novo regime simplificado ndo pode ocasionar prej\uizos aos contribuintes que cumpriram
com suas obrigagdes ao tempo e hora, buscando-se evitar novo pagamento da mesma
obrigacdo tributdria, porque os débitos aqui tratados tem a mesma orige retificagdo dus
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contas, de oficio, pela autoridade administrativa, é o ato a ser praticado. Retificar nido é

compensar, na forma prevista no CIN, mas ¢ ato de administra¢do, necessario ao
desenvolvimento da atividade administrativa.”.

Desta feita, entendo ser necessdrioc um encontro de contas entre o que foi
efetivamente pago no periodo do recolhimento pelo CSLL (janeiro a novembro/1997) dos
tributos administrados pela SRF — Secretaria da Receita Federal e 0 que deveria ser pago no
mesmo periodo (janeiro a novembro/1997) em decorréncia da opgfio retroativa do Simples
(01/01/1997).

Com relagdo aos valores recolhidos em favor do INSS, face as disposi¢des
contidas na Lei 11.457/2007, estas contribuigdes passam a ser administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que sub-roga-se nos direitos e obrigagdes da antiga Secretaria de
Previdéncia, passando doravante para sua responsabilidade a administracfio destes recursos,
estando entdo compreendidos na sua responsabilidade a restitui¢do, no caso alocagdo, das
contribui¢des recolhidas em favor da antiga Secretaria de Previdéncia, devendo a esta
providenciar a alocagfo das quantias entfio recolhidas nos moldes dos demais tributados ja
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal.

Entendo, também, estar demonstrado o erro material com relagdo ao valor
correspondente ac més de dezembro na Declaragdo Simplificada de 1997 (f1.28), tendo havido
o recolhimento da importancia devida (f1.29), devendo a empresa Contribuinte proceder a
respectiva declaragfo retificadora.

Pelo exposto, voto por sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

E como eu voto.
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