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Exercicio: 2000

ITR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imoveis, ainda que
intempestiva, deve ser excluida da base de calculo do ITR, sob
pena de afronta a dispositivo legal.

PRESCINDIBILIDADE DO ATO DECALRATORIO
AMBIENTAL - ADA. A obrigagdo de comprovar, por meio do
Ato Declaratério Ambiental, as areas declaradas em DITR como
sendo de reserva legal, foi facultada pela Lei n°. 10.165/2000, que
alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981. A apresentagio
do protocolo de Pedido de Ato Declaratério Ambiental, mesmo
que intempestivamente, é bastante e suficiente para excluir as
areas de utilizacdo limitada da base de calculo do ITR,
submentendo-se o contribuinte as penas legais por declaragéo
inexata.

BASE DE CALCULO E ALIQUOTA - GRAU DE
UTILIZAGAO - PASTAGENS - A nio comprovagio da efetiva
utilizagdo das é4reas disponiveis & pastagem de animais ou a
comprovada justificativa de sua destinagdo, tais como descanso
e/ou produgdo de sementes, impde a glosa da area declarada para
consideracdo apenas das dreas provadas, para fins de célculo do
Grau de Utilizag8o da Terra e, conseqlientemente, determinag&o
da aliquota do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade; de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz Fregonazzi, Valdete
Aparecida Marinheiro ¢ Susy Gomes Hoffmann.
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Relatorio

Tendo o feito retornado de diligéncia, adoto o relatério ja proferido na ocasido
da Resolugdo n°. 301-1.817, transcrevendo-o “in verbis

“Contra o Recorrente foi lavrado, em 06/10/2004, o Auto de Infracao
pela falta de recolhimento do Imposto Territorial Rural, constatada em
revisdo da Declaragdo do ITR/2000, incidente sobre imdvel rural
denominado Fazenda dos Pogdes, cadastrado na Receita Federal sob o
n. 3561218-5 com drea de 867,5 ha, localizado no Municipio de Sete
Lagos-MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo decorre da divergéncia
entre as dreas declaradas no Demonstrativo de Apuragdo do ITR como
sendo de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, e as por ela
apuradas. Intimado o Recorrente, em 11/10/2004, a prestar
esclarecimento sobre estas divergéncias, apresentou em sua defesa os
documentos juntados de fls. 12/15.

Apos andlise dos documentos, entendeu a fiscalizagdo por glosar as
areas declaradas pelo Contribuinte, ja que ndo estdo amparadas pelos
documentos legais necessdrios a sua comprovagdo, como: o ADA — ato
declaratorio ambiental, escritura do imével constando averbacdo das
areas de preserva¢do permanente e reserva legal, o que resultou na
lavratura do Auto de Infragdo em comento.

Cientificado do lancamento em 09/02/2004, o Contribuinte apresentou
impugnagdo, protocolada em 10/01/2005, submetida a apreciagdo da
DRJ-BRASILIA/DF, cujo acorddo negou-lhe provimento, conforme os
Sfundamentos consubstanciados na ementa abaixo transcrita.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. Ndo ha que se falar em cerceamento do direito
de defesa, pois o Auto de Infragdo atendeu aos requisitos legais, de
natureza geral, estabelecidos no art. 10, do Decreto n° 70.235/1972,
ndo constando do mesmo imprecisdo capaz de impedir a contribuinte
de entender as irregularidades que lhe foram imputadas, de forma que
caberia a mesma, por meio de sua impugnagdo, apresentar a sua
versdo dos fatos e juntar os elementos comprobatorios pertinentes.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITDA / RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos pela fiscalizagdo e
observada a legislagdo de regéncia, as dareas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental
pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo em tempo habil, do requerimento do competente ADA
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fazendo-se, também, necessdaria, em relagdo as dreas de utilizagdo
limitada/reserva legal, a sua averbagdo a margem da matricula do
imovel, até a data do fato gerador do imposto.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC. E cabivel a
cobranga de juros de mora equivalentes as taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic), por expressa previsao legal.

Langamento Procedente.

Ciente da decisdo do orgdo julgados de primeira instdncia em
19/05/2005, todavia inconformado, o Recorrente interpds
tempestivamente Recurso Voluntario (fls. 59/67) em 16/06/2005 ao
Terceiro Conselho do Contribuinte, apresentando relagdo de bens e
direitos arrolados como garantia recursal, alegando em sintese que:

O auto de infragdo ndo é valido nem eficaz,pois ndo foi cumprido o
disposto no art. 11, Il do Decreto 70.235/72, que traz a
obrigatoriedade da discriminag¢do, na notificacdo de langamento, da
disposi¢do legal infringida, ja que a autoridade autuante limitou-se a
indicar como infringidos os artigos 1°, 7° 9° 10° 11° e 14° da Lei
9.393/96, sem mencionar seus pardagrafos, incisos e alineas, como se
tivessem sidos descumpridos em sua totalidade, o que ndo é possivel.

Em decorréncia de tal capitulagdo incompleta e imprecisa, acrescida
do fato de que a Instrugdo Normativa n° 67, de 1%09/1997, foi
expressamente revogada, o Recorrente alega ter sido o seu direito de
Defesa cerceado, ja que ndo tinha como saber com exatiddo qual
acusagdo lhe era imputada, impondo-lhe a necessidade de impugnar de
Sforma genérica tal acusagdo, sob pena de perempgdo de algum ponto
ndo contestado do auto de infragdo. Transcreve alguns julgados de 1° e
do 2° Conselho dos Contribuintes, que vdo ao encontro de declarado
em sua defesa.

Alega que a autoridade lavrou o auto de infragdo ora combatido, sem
comprovar a suposta diferenga no recolhimento do crédito tributario
levantado pelo Demonstrativo de Apuragdo do ITR, e sem levar em
consideragdo os documentos por ele apresentados na primeira
intimagdo, que comprovam claramente o cumprimento da exigéncia de
averbagdo da area destinada a preservagdo de floresta, com 251,70 hd,
e que mais de 500,00 ha da drea da propriedade sdo compostos por
rochas calcdrias, portanto, de utilizagdo limitada, ndo podendo ser
tributada conforme prevé a legislagdo tributaria vigente.

Encerrada a defesa com relagdo ao auto de infra¢do ora impugnado,
passou o Recorrente a discutir a imposi¢do dos juros moratorios
incidentes sobre a obrigagdo tributdria, alegando que a indexagdo a
taxa Selic fere de morte o disposto no art. 16, § 1° do Codigo
Tributdrio Nacional, ja que a referida taxa foi criada com nitido
cardater remuneratorio, em flagrante contraste com a natureza dos
Jjuros que incidem sobre o crédito tributario ndo recolhido na data do
vencimento, que é notoria.

Por fim, requer o Contribuinte que o orgdo julgador de recursos do
Ministério da Fazenda acolha a preliminar invocada e, case ndo o
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faga, dé integral provimento a impugnagdo face a insubsisténcia do
feito.”

Diante disso o julgamento foi convertido em diligéncia para que o contribuinte
fosse intimado a apresentar os documentos requeridos.

Tendo voltado os autos da diligéncia, sem que o contribuinte trouxesse aos autos
os documentos requeridos, o Julgamento foi mais uma vez convertido em diligéncia para que a
reparticdo de origem oficiasse o Cartorio de Registro de Imoveis para encaminhar copia da
matricula do imével ou certiddo de inteiro teor dos registros acerca da propriedade.

As fls. 94/101 a contribuinte juntou a certiddo de registro de imével.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
Conhego do Recurso por atender os requisitos de admissibilidade.

Primeiramente, com relagdo a area de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal,
como ja tem decidido esta Camara (cito os Acorddos n%s. 301-31.379, de 11/08/2004 ¢
301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo estd obrigado a apresentacdo do
protocolo de requerimento do Ato Declaratdrio Ambiental, perante o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a

validagdo de area de preservagdo permanente com excludente da base de calculo do
ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagéio pelo IBAMA da
indicacdo das areas de preservagdo permanente € as de utilizagdo limitada veio a figurar
em nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da
Instrugdo Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer ao
IBAMA o reconhecimento das areas de preservacdo permanente € as de utilizagdo
limitada o que € feito por meio de formulario proprio denominado “Ato Declaratério
Ambiental”. O simples requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo
especifica das areas que menciona e, at¢ que o IBAMA se pronuncie, devem ser
consideradas conforme o declarado perante aquele orgéo.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, nio estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n°. 10.165,
de 27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, é que passou a ser obrigatdrio o ADA para efeito de exclusdo
da base de calculo do ITR das areas de preservagdo permanente, de utilizagio limitada
(4rea de reserva legal, area de reserva particular do patriménio natural, area de
declarado interesse ecoldgico) e de outras areas passiveis de exclusdo (area com plano
de manejo florestal e area com reflorestamento). Passou a ter a seguinte redagdo o art.
17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse caso) da Lei n°. Lei n 6.938, de
31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem
com redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a importdncia
prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de
Janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
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§ I°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste
artigo ndo poderda exceder a dez por cento do valor da
redugdo do imposto proporcionada pelo ADA.

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

1

A redagdo anterior do paragrafo 1° do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do
valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alteragéo instituiu uma forma de comprovagao da
utilizacdo, destinagdo e preservagdo das areas por meio da atividade da autoridade
publica sendo, por conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do
poder de policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico,
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento € destinada a “remunerar” a fiscalizagao
do IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o
fim especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagio do ADA é uma das formas possiveis de
exclusdo das areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagdo da
area de reserva legal junto & matricula do imoével no cartério de registro, ndo pode o
ente tributante amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorre se
comprovado que o proprietario do imdvel mantém as areas de preservagdo intactas,
também ndo deverd a area compor a base de calculo do tributo.

Desta forma, a apresentacdo do ADA, nada mais ¢ do que uma das formas
de comprovagao da utilizag@o, destinagdo e preservagdo das areas do imével rural, com
o fim de apurar a base de calculo do ITR.

No caso em apreco, devemos salientar que a Recorrente trouxe aos autos,

as fls. 100, a matricula do imédvel, na qual consta averbada a area de reserva legal de
117 ha.

O principio da verdade material deve prevalecer ao principio da verdade
formal no dmbito do processo administrativo fiscal, haja vista que o Estado ndo pode
cobrar tributos alem do fato “in concreto”, sob pena de ndo atender os principios da
estrita legalidade e da capacidade contributiva que se evidenciam com a adequada
correspondéncia dos fatos a o qué esta sendo exigido.

No caso, ha prova bastante e suficiente para acolher as areas de reserva
legal.
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Com relag@o as demais matérias a Recorrente ndo trouxe provas capazes
de desconstituir o crédito langado pela autoridade fiscal.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntério para excluir da base de célculo do ITR as areas de reserva legal (117,00ha)
devidamente averbada a margem da matricula do imével.

-~

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



