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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

[TR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imoveis, ainda que
intempestiva, deve ser excluida da base de cdlculo do ITR, sob
pena de afronta a dispositivo legal. A area registrada a destempo,
no entanto, ndo € vdlida para ritificar a declaragdo apds a revisio
de oficio.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagdo de
comprovagdo da drea declarada em DITR como de preservacio
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981.
E apropriada a comprovagdo da area de preservagdo permanente

por meio de laudo técnico, subsidiado de elementos que
demonstrem sua existéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.,

OTACILIO DANTAY CARTAXO - Presidente
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LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes Hoffmann, Rodrigo Cardozo
Miranda e Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional José Carlos Brochini.
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Relatorio

Contra a Recorrente foi lavrado, em 04/01/2005, Auto de Infragdo por entender
o fisco haver irregularidades no recolhimento do Imposto Territorial Rural, constatadas em
revisdo da Declaragdo do ITR/2000, incidente sobre imodvel rural denominado Fazenda
Farroupilha, cadastrado na Receita Federal sob o n° 1.321.435-7, com éarea de 958,2 ha,
localizado no Municipio de Cordisburgo-MG.

O crédito tributdrio apurado decorre da glosa das areas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada, decorrente da ndo apresentagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA junto ao IBAMA, além da glosa parcial da drea de pastagem,
implicando assim na diminuigdo do grau de utilizagdo da terra e conseqliente aumento da
aliquota do imposto.

Ressalte-se que o Recorrente foi intimado em 13/10/2004 a apresentar
documentos habeis a comprovagdo da isencdo das areas controvertidas, no que apresentou os
documentos de fls. 12/21.

Cientificado do langamento, apresentou o Contribuinte impugna¢do em
06/01/2005, tempestivamente, submetida a apreciagdo da DRJ-BRASILIA/DF, cujo acérddo

negou-lhe provimento, conforme os fundamentos consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA AREA
DE UTILIZAGAO LIMITADA/RESERVA LEGAL

Para serem excluidas do ITR, exige-se que essa dreas sejam

reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado, ou que ao menos se confirme a protocolizagdo tempestiva
de seu requerimento do Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

DA PROVA PERICIAL

A pericia técnica destina-se a fornecer subsidios para a convicgdo dos
Julgados, com o aprofundamento de questées sobre provas e elementos
incluidos nos autos, ndo suprindo a obrigagdo legal prevista.

Langamento Procedente.

Inconformado com a decisdo do 6rgéo julgador de primeira instincia, da qual
tomou conhecimento em 08/02/2006, interpds o Recorrente Recurso Voluntario em

10/03/2006, juntando jurisprudéncia administrativa e judicial (ementas do Conselho de
Contribuintes, do TRF 1° Regido e do STJ) para fundamentar sua tese de que a drea de

preservagdo permanente e a reserva legal ndo estio mais sujeitas a prévia comprovagio por
ADA, podendo ser comprovadas por laudo técnico.
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Alega que, o imdvel possui reserva legal de 210,0 ha devidamente averbada no
Cartério de Registro de Iméveis de Paraopeba,, reconhecida e delimitada pelo Instituto
Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais. A existéncia e a conservagdo da reserva
podem ser comprovadas pelo laudo técnico (fls. 43/67) subscrito por engenheiro competente,
com a devida Anotagdao de Responsabilidade Técnica. O mesmo laudo apurou a existéncia de

237,0 ha de area de preservagdo permanente, superior a informada na DITR/2000, que foi de
40,0 ha.

Foram juntadas ao Processo pelo contribuinte:
- Laudo Técnico de Vistoria (fls. 43/67)
- Protocolo do pedido do ADA (f1 39), em 13/12/2004;

- Copia da Matricula do Imével (fls. 68/69v°).

Entende que, comprovada a existéncia das areas de prote¢do ambiental por
engenheiro agronomo, com anotag@o de responsabilidade técnica, € considerando o texto da lei
9.393/96, em seu art. 10, § 7°, que dispensa prévia comprovagdo pelo contribuinte das areas
declaradas como sendo de protecdo ambiental, requer seja reconhecida a insubsisténcia do
langamento consubstanciado no auto de infragdo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntdrio por atender aos requisitos regulamentares de
admissdo e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

O Auto de Infragio e a decisfio de Primeira Instancia desconsideraram a Area de
Preservagdo Permanente de 40,0 ha, em face da intempestividade da entrega ao IBAMA do
requerimento de Ato Declaratério Ambiental, no prazo legal, bem como a manteve a glosa
sobre a area de 210,0 ha declarada como reserva legal, mesmo que averbada na matricula do
imdvel no exercicio em questdo.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acorddos n%. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo esta obrigado a
apresentacdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validag@o de area de preservagdo permanente com excludente da base de célculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicacdo das dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instru¢do
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagdo de requerer a0 IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que é feito
por meio de formuldrio proprio denominado “Ato Declaratéorio Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgdo.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, ndo estava

amparada por previsio legal e somente se estabeleceu com a edigio da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n° Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, € que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusdo da base de célculo do
ITR das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (area de reserva legal, area de
reserva particular do patrimdnio natural, drea de declarado interesse ecologico) € de outras

areas passiveis de exclusdo (area com plano de manejo florestal € area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n*
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
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§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
podera exceder a dez por cento do valor da redu¢do do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugao do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

»

A redagdo anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagdo da utilizagdo,
destinagdo e preservagdo das dreas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A taxa ¢ o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento € destinada a “remunerar” a fiscalizagdo do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresenta¢do do ADA ¢é uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagdo da area
de reserva legal junto a matricula do imével no cartdrio de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado que o
proprietario do imével mantém as areas de preservagdo intactas, também ndo devera a drea
compor a base de calculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade material ndo pode, em hipotese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais € do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinagdo e preservagdo das areas do imovel rural, com o fim de

apurar a base de calculo do ITR.

A par da discussdo acerca da edi¢do da Medida Proviséria n°. 2.166, de 24 de
agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o paragrafo 7° no art. 10 da lei 9.393/96, que neste
caso ndo se mostra relevante, ¢ certo que, a época do fato gerador, ndo havia obrigagdo de

apresentagdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do ITR sobre as areas de preservagdo
permanente e reserva legal.

Quanto & 4rea de Reserva Legal, a Recorrente averbou junto a matricula (n°
2.069) da Fazenda da Ponte, area de reserva legal, de 210,0 ha, conforme Certiddo do Registro

de Imdveis da Comarca Paraopeba.

Ressalte-se que a reserva legal, independentemente do registro, esta afetada de
utilizagdo limitada por forga do art. 16 da Lei n° 4.771/96 (Codigo Florestal), sendo o registro
procedimento de cunho ambiental e ndo fiscal.
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A nfo incidéncia do ITR sobre as areas de reserva legal, ndo estd condicionada
ao registro em si, mas a real existéncia da reserva legal. O que se opera em favor do
contribuinte € a presungdo “juris tantum” de que a lei esta sendo cumprida — de que esta sendo
cumprida a exigéncia do art. 16 do Cédigo Florestal:

“Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada e ressalvadas as de preserva¢do permanente,
previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploragdo,
obedecidas as seguintes restri¢oes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-QOeste, esta na parte sul,
as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 serdo
permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite
minimo de 20% da drea de cada propriedade com cobertura arbérea
localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas dreas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a
extragdo de arvores para produg¢do de madeira. Nas dreas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
Sflorestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas propriedades
agricolas, so serdo toleradas até o maximo de 30% da drea da
propriedade;

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
devera ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, sendo vedada, a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de

desmembramento da area. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.803
de 18.7.1989)”

Note-se que o objetivo da averbagdo ¢ a vedagdo de alteragdo de sua destinagdo
nos casos de transmissio € ndo para que seja reconhecida a nao incidéncia do ITR.

Alids, levando a efeito o § 2° acima, a averba¢do & margem da matricula do

imovel tem o conddo de assegurar a manutengdo da reserva legal no caso da transmissdo ou
desmembramento e ndo para assegurar a ndo-incidéncia do ITR.

Ocorre que a area de reserva legal consignada no registro imobiliario s6 tem o
conddo de retificar a declaragdo ja revista em procedimento de revisdo de oficio, se € quando
houver apenas o equivoco do contribuinte na soma das 4reas declaradas como de Reserva

Legal e de Preservagio Permanente, de modo que o total das areas exoneradas ndo exceda as
declaradas.

Por conta disso, entendo devam ser acolhidas as razdes de recurso do

Recorrente, com o fim de que sejam excluidas da base de célculo do ITR lancado as areas de
40,0 ha, como Area de Preservacio Permanente, e de 210,0 ha, como Area de Reserva Legal,
conforme declarado.
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Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério interposto.

Sala das Sessodes, em 06de dezembyd de 2007

%/4/%

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



