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Ementa: ITR DE 2000. PRESENCA DE AREAS DE
RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

ILEGALIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA.
A 1N referida atende aos limites da lei de regéncia,
devendo ser afastada a preliminar de ilegalidade.
AREA DE RESERVA LEGAL. Hi de ser acolhida a
isencdo da é4rea de reserva legal devidamente
averbada, ainda que intempestivamente. Tal isengéo
limita-se a 4rea constante da DITR.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Nio
ha qualquer prova nos autos sobre a existéncia da 4drea
de preservagdo permanente ou indicio de existéncia,
razao pela qual deve permanecer o langamento.
AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA. Nio h4
prova nos autos que atestem a existéncia da drea de
exploracdo extrativa, razdo para que seja mantido o
lancamento que glosou tal 4rea.

ADA E DITR RETIFICADORA QUE NAO PODEM
SER ACOLHIDOS. Nao podem ser acolhidas tais
declaragées que foram apresentadas ap6s o inicio do
procedimento fiscalizatério.

JUROS LEGAIS. Decorrem de lei a obrigatoriedade
da aplicacdo dos acréscimos legais do imposto com
juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custédia ~ SELIC.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

b



CC03/C01
Fls. 106

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de
inconstitucionalidade e ilegalidade. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do voto da relatora. Vencida a Conselheira Irene Souza da
Trindade Torres.

OTACILIOD CARTAXO - Presidente

SUSY GO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Carlos Henrique Klaser Filho e Lisa Marine
Ferreira dos Santos (Suplente). Ausente a Conselheira Atalina Rodrigues Alves. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infrago, de fls. 01/08, no qual se exigiu o
pagamento de diferenca do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR do Exercicio de
2000, apurada em R$ 71.361,74, relativa ao imével rural denominado “Fazendas Bento Velho
e outra denominagdes”, cadastrado na Receita Federal sob n 0637755-6, com 4rea de 3126,9ha,

localizado no municipio de Cordisburgo-MG.

Segue na integra, relatério processual apresentado pela 1° Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Brasilia — DF, que passa a fazer parte integrante deste:

“O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compde-se da
diferenga no valor de ITR de R$ 28.859,85 que, acrescida dos juros de
mora, calculados até 30.11.2004 (R$ 20.857,01) de multa proporcional
(R$ 21.644,88), perfaz o montante de R$ 71.361,74.

A agao fiscal iniciou-se em 11.10.2004, com intimagdo a contribuinte
(fls. 09/11) para, relativamente a DITR/2000, apresentar os seguintes
documentos de prova:

1 — copia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do IBAMA ou drgéo
que recebido delegacdo por convénio, reconhecendo as dreas
declaradas como sendo de preservacdo permanente e/ou utilizacdo
limitada,

2 — quanto a drea declarada como sendo de utilizagdo limitada, enviar:
a) Cdpia da matricula do imovel no Registro de Imdveis competente,
contendo a averbagdo da drea de Reserva Particular do Patriménio
Natural, caso existente, e ou c) Cdpia do Ato do Ibama, reconhecendo
as dreas imprestdveis para a atividade produtiva, declarando de
interesse ecoldgico caso existentes, e,

3 — Plano de manejo aprovado ou autorizado pelo IBAMA até
31.12.1999 ou Laudo Técnico elaborado por engenheiro agrénomo
florestal, acompanhado de ART/CREA ou, ainda, laudo de
acompanhamento de projeto fornecido por instituicbes oficiais
(Secretarias de Agriculturas, Banco do Brasil.) nos quais deverdo
estar discriminados os produtos, as dreas de utilizacgdo com cada
produto e a quantidade colhida de cada um deles, a ser comprovada
mediante a apresentagdo das notas fiscais.

Em resposta, a interessada, inicialmente, requereu prorrogacdo do
prazo em mais 15 dias (fls. 12), e, posteriormente, apresentou os
esclarecimentos de fls. 13, cdpia do requerimento do ADA junto ao
IBAMA (fls, 14) e copia da Declaragdo Retificadora (fls. 15/20)

No procedimento de andlise da documentacdo apresentada e das
informagoes constantes da DITR/2000 a fiscalizagdo constatou, quanto
ds dreas ambientais — preservagdo permanente e utilizagc@o limitada,
que a contribuinte protocolou requerimento do ADA junto ao IBAMA
intempestivamente, bem como, no que tange a drea de exploragcdo
extrativa declarada, verificou que ndo foi apresentada a drea de
manejo, aprovada pelo IBAMA.
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Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, glosando integralmente
as dreas declaradas como sendo de preservagcdo permanente, utilizacdo
limitada e exploragdo extrativa (70ha, 680ha e 700ha,
respectivamente), = com  conseqiientes  aumentos da  drea
tributdvel/aproveitdvel, VIN tributdvel e aliquota aplicada no
lancamento, disto resultando um imposto suplementar de R$ 28.859,55,
conforme demonstrado pelo autuante as fls. 06.

A descrigao dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04/05 e 07.

Da impugnagao.

Cientificada do langamento em 09.12.2004 (AR as fls. 23), ingressou a
contribuinte, em 04.01.2005, por meio de seu procurador (doc. de fls.
29), com sua impugnagdo (fls. 25/28) e respectiva documentacdo (fls.
29/44). Em sintese, alega e solicita que:

- faz um relato do fundamento da autuacdo e conclui que os
fundamentos normativas de natureza administrativa, invocados no auto
de infragdo, ndo subsistem diante da Medida Proviséria (MP) n 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001 (a qual continua vigente, porque anterior d
Emenda Constitucional n 32), transcrevendo nesse sentido, o disposto
no art. 3 da referida MP, que deu nova redagcéo ao art. 10 da Lei
9393/96, no que concerne ao seu § 7, bem como §1, II, “a” do citado
artigo 10,

- a atribuigdo (e, por conseqiiéncia, os artigos, os encargos inclusive a
multa) e indevida no presente caso,

- para ilustrar o entendimento, transcreve Emenda de Acdrdao
proferido pela Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes,

- Por fim, espera a Impugnante a desconstituicdo do lancamento e das
sangoes impostas, com consegiiente invalidagdo do Auto de Infragéo.

E o relatorio.”

Ato continuo. Seguiram razées de voto, em que o Nobre Relator, inicialmente,
teceu comentérios sobre a possibilidade de se modificar os dados anteriormente informados na
declarag@o, ressalvando que esse procedimento deve observar o incido I, do artigo 145, do
CTN.

No mais, sustentou que a apresentacao de ADA € necesséria para o acolhimento
de iseng¢do, bem como tempestivamente. Considerou incabivel a retificagdo da drea considerada
de produg@o vegetal por auséncia de Laudo Técnico.

Finalmente, no que tange as 4reas de pastagens e 4rea total do imével, sustentou
pela manutencdo da declaragdo original. Votou pela procedéncia do langamento, a ser
acrescido de multa proporcional de 75% e juros de mora, na forma da legislagdo vigente.

kel

E o Relatério.
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Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infragdo, de fls. 01/08, no qual se exigiu o
pagamento de diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR do Exercicio de
2000, apurada em R$ 71.361,74, relativa ao imével rural denominado “Fazendas Bento Velho
e outra denominagGes”, cadastrado na Receita Federal sob n 0637755-6, com 4rea de 3126,%ha,
localizado no municipio de Cordisburgo-MG.

Da andlise dos autos, nota-se que a questio impugnada estd embasada em
reconhecimento de inconstitucionalidade/ilegalidade sobre a fixagdo de aliquota de ITR por
Instru¢do Normativa, naquilo que se refere a indices de produtividade, e mais, exclusdo de drea
tributdvel, aduzindo a existéncia de 70ha de 4rea de preservaciio permanente (além do ji
acolhido pela fiscalizagdo) e 685,28ha de 4rea de reserva legal. Tais dados forma declarados
pelo contribuinte e diferentemente apurados pela fiscalizagdo, nos termos de fls. 06. Inclui-se
ainda a nfo incidéncia de juros de mora com corregio pela Selic e multa de oficio.

DA PRELIMINAR DE ILEGALIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA

Inova a contribuinte, em fase recursal, postulando por matéria ndo sustentada em
impugnagdo inicial de langamento suplementar, eis que somente em recurso voluntdrio deu
inicio a tese de inconstitucionalidade/ilegalidade da legislagdo instituidora do ITR, naquilo em
que diz respeito aos indices de produtividade.

Afasto a preliminar de ilegalidade da Instrugio Normativa visto que a lei de
regéncia traz todos os critérios necessdrios para a indicagdo dos referidos fndices de
produtividade. Aos olhos desta Conselheira nio hd que se falar que a referida instrugdo
normativa extrapolou os limites da lei, razdo pela qual, afasto a preliminar de ilegalidade,
destacando que a andlise de eventual inconstitucionalidade ndo cabe a este 6rgdo
administrativo, sendo de competéncia do Poder Judicidrio.

Discute-se assim, para ndo tributagio, o preenchimento de determinadas
condi¢Ges em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder Piblico, por meio de
ato normativo, atestando a existéncia de dreas de reserva legal e preservagdo permanente
dispostas no Cédigo Florestal e na legislacdo do ITR.

Dentre estas condigdes, questiona-se a necessidade de requerimento do
competente Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolizado tempestivamente, em prazo
legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou 6rgdo legalmente autorizado. Ocorre que, no
presente caso, hd que se verificar que 0 ADA s6 foi apresentado pela Recorrente apés o inicio
do procedimento fiscalizatério, bem como apés o inicio do procedimento fiscalizatério a
Recorrente apresentou DITR retificadora.

Os dados constantes do ADA e da DITR retificadora trazem dados que levariam

a reconhecimento da 4rea de preservag@o permanente e de exploragdo extrativa. Assim, em que
pese o entendimento desta relatora de que os dados da DITR e do ADA trazem presuncdo em
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favor da declarante, em visto dos mesmos terem sido apresentados apés o inicio da
fiscalizagdo, ndo posso acatar tal presun¢fo em seu favor, de tal modo que, neste caso,

imperioso que a Recorrente tivesse feito a prova da existéncia de tais 4reas.

Todavia, nos autos, encontram-se apenas prova da existéncia da 4rea de reserva
legal, inclusive com averbagdo em Cartério de Registro de Iméveis, de fls. 90, que atesta a

existéncia de 685,28ha de reserva legal.

Observe-se que acato a drea constante da DITR original e que foi provado pela

averbagio em Cartério de Registro, no limite da 4rea declarada, isto é de 680ha.

O fato da averbagio ter sido feita posteriormente ao fato gerador ndo impede o
reconhecimento da existéncia de tal 4rea, como pacificamente decidido por Este Egrégio

Terceiro Conselho de Contribuintes.

No que se refere as areas de preservagéo permanente e de exploragdo extrativa,
mantém-se o langamento em raz@o do contribuinte ndo ter trazido qualquer prova do alegado.

No tocante aos juros de mora aplicados em percentual equivalente a taxa Selic,
assiste razdo ao Fisco, nos termos do pardgrafo 3, do artigo 61, c/c o pardgrafo 3, do artigo 5,

todos da Lei 9430-1996.

Neste sentido, tem-se manifestacdo da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, proferida nos autos do Processo 10620.000999/2003-02, pela Relatora

Mercia Helena Trajano Damorim, Acérddo 302-37041:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR
1999.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. Néo cabe ds autoridades
administrativas analisar a inconstitucionalidade ou ilegalidade de
legislacdo infraconstitucional, matéria de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio.

AREA DE RESERVA LEGAL/UTILIZACAO LIMITADA

A drea de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclus@o da drea tributada e aproveitdvel do imovel rural quando
devidamente averbada a margem da inscricdo de matricula do referido
imovel, junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior a da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos da legislacdo
pertinente.

AREA DE PASTAGENS. Néao comprovada, através de documentacéo
hdbil, a existéncia de rebanho no imdvel durante o ano-base de 1998,
deve ser mantida a "glosa"- da drea de pastagens.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA
REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDACAO E
CUSTODIA — SELIC

A aplicagdo da taxa SELIC, no que se refere aos débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuicoes administrados pela
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Secretaria da Receita Federal, estd prevista literalmente no § 3°, do
art. 5°, c/c § 3°, do art. 61, ambos da Lei n° 9.430, de 27/12/96, a qual
dispds sobre a legislacdo tributdria federal, as contribuicbes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta, entre outras
providéncias.

MULTA DE OFICIO. O art. 44, da Lei n® 9.430/96 prevé a aplicagdo
de multa de oficio nos casos em que o contribuinte ndo cumpre com a
obrigagdo tributdria espontaneamente, tendo a mesma fungdo punitiva.

RECURSO NEGADO.

A incidéncia da taxa Selic estd prevista em Lei e deve ser aplicada como forma
de compensar o Fisco pelo atraso no pagamento tributério.

Resta assim, reconhecido o montante de exclus@o de 4rea tributdvel de 70ha para
drea de preservacao permanente e 685,28ha para 4drea de reserva legal, os valores devidos e
complementares apurados pela fiscalizagido e langados no Auto de Infragdo, com a incidéncia
da taxa Selic.

Outrossim, sobre a possibilidade de retificagao dos dados cadastrais, da drea
total e da drea ocupada com benfeitorias, sustenta-se que ndo foram objetos do recurso. E,
sequer foram provados, ndo sendo passiveis de alteragdo apds a elaboragdo da declaragdo
tributéria, eis que também ndo se vislumbrou a ocorréncia de erro material comprovado nos
autos.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntério, afastar a preliminar
pelos motivos anteriormente delineados e no mérito pelo seu PROVIMENTO PARCIAL,
anulando-se parcialmente o lancamento anotado no Auto de Infracdo a fim de excluir da
exigéncia do ITR a édrea de reserva legal declarada e devidamente registrada em 680ha e para
manter a glosa da drea de preservagcio permanente e de drea de exploragdo extrativa, bem
como, para manter os consectarios legais, multa e juros calculados pela taxa Selic.

E como voto.

Sala das Sesses, em 29 de margo de 2007

SUSY GO - Relatora



