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RESOLUGAO N°106-01.277

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de
voluntario interposto por PETER JORDAN.

RESOLVEM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER ¢ julgamento em

diligéncia, nos termos do yoto da relatora.

o
JOS M IéROS PENHA

PRESIDENT

Y Y -
| fa
‘IYEFIGE {iEReed orsrmo
 RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 3 MAl 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, GONCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE
OLIMPIO HOLANDA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 8 a 51, exige-
se do contribuinte, acima identificado, imposto de renda no valor de R$
2.402.454,66, pertinente aos anos calendarios de 1996,1997, 1998, 1999 e 2000,
acrescido de multa no valor de R$ 1.801.840,98, juros de mora de no valor de R$
1.159.826,93 e muita exigida isoladamente no valor de R$ 18.943,87.

As irregularidades constatadas pelo autor do procedimento fiscal
foram: 1) omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas; 2) omissdo de
rendimentos provenientes de valores creditados (depositados) em contas correntes,
mantidas em instituigbes financeiras, cujas origens dos recursos nao foram
comprovadas mediante documentagdo habil e idénea; 3) falta de recolhimento de
imposto de renda devido a titulo de camé-ledo; 4) dedugdo indevida da base de
célculo de despesas médicas e despesas com instrugao.

Cientificado do langamento, tempestivamente, o contribuinte
protocolou a impugnagdo de fls. 692 a 718. Suas razdes foram resumidas pelo
relator do voto condutor da decisdo de primeira instéancia nos seguintes termos:

1) Preliminares:

- a quebra do sigilo bancario, efetuada conforme disposto na
Lei Complementar n ° 105/2001, ndo poderia retroagir,
abarcando fatos econdmicos ao longo dos anos de 1997 a

1998;
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durante o periodo de fiscalizagdo vigia a Lei n © 9.311 de 24
de outubro de 1996, que instituiu a Contribuigdo Proviséria
sobre Movimentaggdo Financeira - CPMF, e que
expressamente vedava , em seu art.11, a utilizagdo de
informagSes bancaérias para a constituigdo de créditos
tributarios relativos a outras contribuicdes e impostos;

o langamento baseou-se em provas obtidas por meios ilicitos
e ofende claramente tais principios constitucionais da
anterioridade e da irretroatividade. O advento, em 27 de
dezembro de 1996, da Lei n © 9.430, ndo alterou a proibigdo
de utilizagdo de informagbes bancarias para a constituigio de
créditos tributarios. Tal proibigdo somente foi alterada com a
Lei n ° 10.174 de 9 de janeiro de 2001, de sorte que a
permissdo para a utilizagdo de informagSes bancarias para a
constituigdo de outros créditos tributarios, que ndo CPMF, sé
€ aplicavel a partir de 1° de janeiro de 2002;

impde-se & Administragdo Fazendaria, na iminéncia ou na
pratica de qualquer ato que nao corresponda a realidade, o
dever de utilizar-se de todas as formas possiveis de provas a
fim de alcangar a verdade material dos fatos;

os autuantes afirmaram gque “o contribuinte ndo atendeu a
intimacao”. Contudo, a prépria Fiscalizagdo reconheceu que
“possuia copias dos extratos disponibilizados quando da
fiscalizagdo da empresa Nutrir Produtos Alimenticios S/A, da
qual o contribuinte é s6cic”, mas que “tais copias compdem o
processo administrativo fiscal da empresa”. Assim, a
fiscalizagdo desprezou 0os documentos que se encontravam
juntados em outro processo administrativo, desvirtuando a

verdade dos fatos;
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o langamento é nulo, eis que, no Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF, foram indicados os mesmos Auditores-Fiscais
para a continuagdo do procedimento fiscal, o que fere o
paragrafo unico do art. 16 da Portaria SRF n © 1.265, de 22
de novembro de 1999;

2) Mérito:

considerando que o Auto de Infragdo foi lavrado em
19/12/2002, ocorreu a decadéncia do direito de langar
créditos relativos a periodos anteriores a dezembro de 1999;
o imposto de renda somente pode incidir quando existir
acrescimo patrimonial tributavel nos termos dos artigos 43, 44
e 110 da Lei n ® 5,172, de 25 outubro de 1966 (Cddigo
Tributaric Nacional);

os depdsitos bancarios ndo podem ser aceitos como produto
do capital, trabalho ou combinagdo de ambos, nem como
acréscimo patrimonial, por ndo serem capazes de medir o
patriménio no inicio e no final do periodo de apuragao, razéo
pela qual o legislador ordinario, por meio do Decreto-lei
2471, de 1° de setembro de 1988 (Sumula n° 182),
determinou o cancelamento de débitos constituidos
exclusivamente com base em depdsitos bancérios;

valores correspondentes a transferéncias entre contas e
resgates de aplicagbes financeiras e poupanca foram
totaimente desconsiderados pelos autuantes;

o interessado, como acionista detentor de 50% do capital da
empresa Nutrir Produtos Alimenticios, auferiu rendimentos
isentos, decorrentes da distribuigao automatica de lucros, os
quais ndo foram considerados pela fiscalizagao;
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- a glosa de despesas médicas & indevida, vez que, de acordo
com a legislagéo, os recibos apresentados constituem prova
cabal dos servigos prestados;

- a glosa de despesas com instrugdo é incompreensivel, pois
foram feitos gastos efetivos e os valores declarados estao
dentro do limite legal;

- os juros decorrentes de empréstimos, a que se referem o0s
contratos de mutuos, nao foram efetivamente recebidos;

- descabe a cobranga de multa isolada pela falta de
recolhimento do camé-ledo, por estar sendo exigida
cumulativamente com a multa incidente sobre o imposto
apurado, sobre a mesma base de calculo (bis in idem),

- a utilizagdo da SELIC é indevida, posto que, quando o CTN,
em seu art. 16, § 1°, indica um percentual de 1% salvo lei em
contrario, estd permitindo o advento de lei que preveja
apenas percentual menor, ndo maior,

- as razoes da defesa sdo amparadas por farta jurisprudéncia

administrativa e judicial.

A 5° Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal em
Belo Horizonte, manteve parcialmente a exigéncia em decisdo consignada as fls.
790 a 802, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NAO

OCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal & mero instrumento inferno de
; planejamento e controle das alividades e procedimentos da
! fiscalizagdo, ndo Iimplicando nulidade dos procedimentos as

eventuais falhas na emissao e tramite desse instrumento.

DECADENCIA.

| f 7
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Mantém-se o langamento de oficio efetuado dentro do prazo de
cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A Lei n ° 9430, de 27 de dezembro de 19396, no seu art. 42,
estabeleceu uma presungdo legal de omissdo de rendimentos que
autoriza o langamentoc do imposto correspondente sempre que o
titular da conta bancaria, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos recursos
creditados em sua conta bancaria de depdsito ou de investimento.
DEDUGOES DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A deducgdo das despesas médicas e das despesas com instrugao
limita-se a pagamentos especificados e comprovados mediante
documentagdo habil e idonea.

CARNE-LEAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA.

A Lei n ° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 44, § 1° I,
combinada coma Instrugdo Normativa SRF n ° 46, de 13 de maio de
1997, estabeleceu a aplicagdo de multa isolada para a pessoa
fisica, sujeita ao pagamento de imposto na forma de carné-leédo, que
tenha deixado de fazé-lo sem prejuizo da multa calculada sobre o
imposto suplementar apurado pelo Fisco.

Dessa decis@o o contribuinte foi cientificado (AR de fl.806) e, na

guarda do prazo legal, por procurador (doc. de fls. 808), apresentou o recurso de fls.

828 a 861, acompanhado de cdpias dos documentos juntadas as fls. 862 a 1.164 e

Termo de Arrolamento de Bens e Direitos de fls.1.165 a 1.166.

O recorrente, apos relatar os fatos, solicita a nulidade da decisdo de

primeira instancia por cerceamento de defesa, sob as alegagdes a seguir resumidas:

- relativamente as informagbes prestadas pelo recorrente
quanto as provas coligidas no processo da Nutrir Produtos
Alimenticios S/A, cujo langamento, diga-se de passagem, foi
constituido pelo mesmo grupo de trabalho responsavel por
estes autos, a r. decisdo sequer se pronunciou, restringindo a
afirar que o procedimento dos Auditores Fiscais ndo

: “
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afrontou a legislagdo e que a emissdo da Requisicdo de
Informagbes sobre Movimentagdes Financeiras — RMF nio
estava protegida por decisao judicial que impedisse o acesso
do fisco a tais informagdes;

as informagbes prestadas pelo recorrente indicavam as
provas a serem colhidas no processc da Nutrir Produtos
Alimenticios, demonstrando o seu interesse em comprovar a
realidade dos fatos. Entretanto, o esclarecimento nao foi
aceito ao argumento de que as cépias compunham outro
processo administrativo fiscal. Nao haveria qualquer 6énus
para a Fazenda Piblica em investigar a procedéncia dessas
provas {(a verdade dos fatos), até porque dever institucional
decorrente do principio da verdade material;

também ndo merece prosperar a afirmacio da autoridade a
quo no sentido de que n3o lhe cabe analisar a ocorréncia de
ilegalidades e inconstitucionalidades e, eis que a jurisdigdo
administrativa encontra seu fundamento de validade no nosso
sistema constitucional (art. 5°, LV, CF/88);

com efeito, conforme ja explicitado no Parecer PGFN/CRF n°
439/96, da Procuradoria da Fazenda Nacional, “se a parte em
processo administrativo ndo pode ser vedada a faculdade de
invocar a inconstitucionalidade de lei obstativa de seu direito,
tampouco se pode admitir que o juiz administrativo imponha a
si proprio restrigbes a prerrogativa de aprecia-la ou permita
que alguma autoridade o faga". O mesmo entendimento deve
prevalecer perante as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento pois, conforme assevera MARCAL JUSTEN
FILHO, ha necessidade de que toda atividade julgadora da
administragdo seja guiada pelo principio da ampla defesa
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como “garantia da existéncia de um Estado Democratico que
assegure a participagdo dos interessados na produgdo da
vontade Estatal”. Além disso, a Constituigdo Federal , ao
dispor sobre Jurisdigdo Administrativa, norteada pelo principio
da ampla defesa e do contraditério, ndo faz qualquer
discriminagao/restrigdo quanto & matéria constitucional a ser
suscitada em determinada instancia;

o posicionamento da r. decisdo afronta os principios da
imparcialidade e impessoalidade imprescindiveis a aplicagao
da Justiga Fiscal Administrativa. Demais disso, a atitude de
ndo apreciar os fundamentos de inconstitucionalidade e
ilegalidade cerceou o direito de defesa do Recorrente;

assim, uma vez configurado o cerceamento de defesa pela
omissao no enfrentamento das argumentagdes, apresentadas
acerca da normma tributaria, com ofensa ao preconizado no
art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal da Republica,

requer a nulidade da decisao.

A seguir, reprisa os argumentos registrados na impugnagdo e

anteriormente resumidos, transcreve ementa do Acérddao n® 104-19.393 de

12/6/2003 e requere a transferéncia dos valores tributados, como depésito bancério

sem justificativa, para o més seguinte como recurso apto para provar a origem dos

valores depositados.

E o relatério.

T2
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

Preliminarmente argumenta o recotrente que a autoridade “a quo”

ndo se pronunciou a respeito das informagdes prestadas pelo Recorrente relativas

as provas coligidas no processo da Nutrir Produtos Alimenticios S/A .

Afirma ainda que é dever da Fazenda Publica buscar a verdade

material e que ndo haveria qualquer 6nus para investigar a procedéncia dessas

provas.

preceitua:

A Lei n° 9.787, de 29 de janeiro de 1999, no seu art. 37 assim

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administragdo
responsavel pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, 0
orgdo competente para a instrugdo provera, de oficio, a obtengéo
dos documentos ou das respectivas copias.

Dessa forma e com 0 objetivo de evitar qualquer prejuizo a garantia

constitucional de ampla defesa (art. 5°, inciso IV da CF/1988), proponho que o

julgamento seja convertido em diligéncia para que a autoridade preparadora

providencie a juntada dos documentos e demonstrativos solicitados em impugnagao.
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Observo que nos termos do § 7° do art. 18 do Anexo Il do
Regimento Interno deste Conselho aprovado pela Portaria n° 55/98, o recorrente

devera ser cientificado da juntada dos referidos documentos.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de fevereiro de 2005.

NDES DE BRITTO

10
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