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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - EXISTENCIA DE
DECRETO ESTADUAL E DECLARACAO DO INSTITUTO ESTADUAL
DE FLORESTA - Cabe excluir da tributagdo do ITR as areas abrangidas,
conforme declarado pelo Instituto Estadual de Floresta, pelos limites
estabelecidos em Decreto Estadual que definu drea de protegdo especial para
fins de preservagdo de mananciais

VALOR DA TERRA NUA (VTN) - Cabe manter o valor arbitrado pela
fiscalizagdo, fundamentado em informagdes prestadas por drglos oficiais e
que alimentam o SIPT (Sistema de Precos de Terra), quando o contribuinte
ndo apresenta nenhum elemento de prova para corroborar o valor declarado.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a area de preservagdo permanente
declarada (2.372,0 ha), nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Jalio Cezar da Fonseca Furtado € Marcelo Magalhdes Peixoto votaram pelas conclusdes.

- ]
PeaptacS

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e Relatora.

EDITADO EM: 20/05/2010



Participaram da sessfo de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhies Peixoto (Vice-Presidente), Tdnia Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente Convocado) e
Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida Notificagdo de
Lancamento de fls. 01 a 05, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
exercicio 2003, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$102.201,00,
acrescido de multa de oficio ¢ juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda
Noruega”, localizado no Municipio de Paracatt/MG, NIRF — Nimero do Imével na Receita
Federal - 2.550.320-0.

A autuacio decorreu de glosa de area declarada como sendo de preservagdo
permanente (2.372,0 ha) e alteragfio do valor da terra nua (VIN) de RS 201,94/ha para
RS 500,00/ha, em virtude de o contribuinte nfo ter comprovado os dados informados em sua
DITR. Destaca a autoridade langadora que o ADA apresentado pelo interessado sé fora
protocolizado em setembro de 2006, ou seja intempestivamente. Quanto aoc VTN langado, este
contemplou o menor VTN constante do SIPT (Sistema de Pregos de Terra) para o municipio de
Paracatu. . '

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnaggo (fls. 31
a 43), acatada como tempestiva. Suas alegagGes estio detalhadamente descritas no relatério do
acOrddo de primeira instancia as fls. 64 e 65, consistindo, em apertada sintese, que seu imével
esta totalmente inserido dentro dos limites estabelecidos no Decreto Estadual n® 29.587, de
1989, o qual definju area de protecdo especial situada no municipio de Paracatu, para fing de
preservagdo de mananciais, para abastecimento de dgua da cidade de Paracatu. Assevera que
tal fato se comprova nfo sé na escritura do imével, uma vez que o Decreto cita a descrigio
contida no memorial descritivo registrado na escritura do imdvel, como também mnas
declaragdes emitidas pelo Instituto Estadual de Floresta - IEF ¢ pela Companhia de
Saneamento do Estado de Minas Gerais — Copasa.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJI-BRASILIA/DF, conforme Acérddo de fls. 62 a 71, julgou
procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2003
DA AREA DF, PRESERVACAQ PERMANENTE.



Processo n® 13609.720091/2007-81 52-TEM
Acordao n.” 2801-00.339 1113

A drea de preservagdo permanente, para fins de exclusdo do
ITR, cabe ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/Srgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada
a profocolizagdo, em tempo habil, do requerimenio do
compelente ADA,

DO VALOR DA TERRA NUA4

Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com base
no SIPT, por falta de documentagdo habil (Laudo Técnico de
Avaliacdo, elaborado por profissional habilitado, com ART
devidamente anotada no CREA, em consondncia com as normas
da ABNT — NBR 14.653-3), demonstrando, de maneira
ineguivoca, o valor fundidrio do imdvel ¢ a existéncia de
caracteristicas  particulares desfavordvels, que pudessem
Justificar a revisdo do VIN em guestdo. :

Lancamento Procedente”

RECURSO A0 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decis@o de primeira instdncia em 20/06/2008 (fis. 74), o
contribuinte apresentou, em 21/07/2008, o Recurso de fls. 75 a 96, reafirmando, em apertada
sintese, que todo o seu imovel foi declarado de preservaciio permanente pelo Poder Publico
(Governo do Estado de Minas Gerais), com o objetive de protecio de curses de dgua visando
assegurar o bem-estar publico (abastecimento de Agua para o municipic de Paracatu).

Instruindo o recurso foram juntados os documentos de fls. 97 a 108, que sdo
copias daqueles apresentados por ocasifio da impugnacio, a saber: copia do Decreto Estadual
n® 29.587. de 1989, declaragdes expedidas pelo 1EF e Copasa, escritura do imovel rural, foto de
satélite, copta de decisdo da DRF/Curvelo em outro processo de interesse do contribuinte,
referentc ao ITR/exercicio 1991,

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 111, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de

Contribuintes.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigBes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

L3



No presente caso, discute-se, essencialmente, se a protocolizagdo
extemporénea do requerimento do ADA impede a reduc@o do valor a pagar do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

Diante disso, vale fazer uma breve recapitulacdo de parte da legislacéo
referente ao ADA.

Sua exigéneia, inicialmente, foi estabelecida no §4° art. 10, da Instrugio
Normativa SRF n® 43, de 08 de maio de 1997, com a redagfo dada pela IN SRF n® 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as
areas:

I - de preservacdo permanente;
I - de wtilizagdo limitada.

(.)

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratgrio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénip, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n2 67/97, de (1/09/1997)

()

IT - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratério junto ao IBAMA; (Inciuido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

{...)” (Grifos acrescidos).

. O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer ¢ modelo do ADA, bem como
Instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepglio dos correspondentes formularios.
Estabeleceu, em seu art. 1°

“drt. 19 Q Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a declaracde indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservag@o permanente e de utilizagdo limitada para fins de
apuracgdo do ITR. ” (Grifos acrescidos)

Postertormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, altercu a redagio
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redug#io do valor a pagar do ITR:

"drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia previsia no item 3.41
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.163. de 2000)

-
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§ 1%A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizagdo do ADA para efeito de reduciio do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfo sofreu alteragio desde a edigfio da
Portaria [bama n® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n® 76, de 31 de cutubro de 2005,
que expressamente revogou a meuncionada Portaria e estabeleceu:

"drt. 1° O Ate Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensdvel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacio lmitadn para fins de
isencde do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo unico. QO ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentacio da
Declara¢do de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado.

I - a drea de preservacdo permanente efou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

Il - g dreq de reflovestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Documento de Informacgdo e
Apuracio do ITR, conforme Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996,

(.

Art 7° O declarante devera apresentar o ADA em wma das
modalidades que segue:

I - pela apresentacdo por meio eletronico - ADA-Web;
I - pela apresentagdo do formuldrio padrdo conforme anexo 1.

(..)

Art 9° 0 prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeive a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relative a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 ¢ para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentacdo do ADA se fard uma wunica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas gquando
houver alguma alteracdo dos dados informados na DITR.

Pardgrafo unico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alferacdo da dimensdo de quaisquer das dreas,

z



alteragdo de enderego ou alienacdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a TN [bama n°® 76, de 2005 fol expressamente revogada pela IN
Ibama n°® 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatérios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentacdo do ADA -
deixou de contemplar o formuldrio padriio como um dos modeles de apresentacio do ADA e
determinou o prazo para a apresentacdo do ADA bem como de sua retificagdo:

“Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental-ADA ¢é documento de
cadastro das dreas do imdvel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isencio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
altimas.

(.)

Art. 6° O declarante deverd apresentar 0 ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, e as respectivas orientagces
de preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na
rede internacional de computadores —www.ibama gov.br
("Servicos on-line”),

(..)

§ 30 O ADA deverd ser entregue de I° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificade até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9°. Ndo sera exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaracdo, sendo que a comprovacde dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e vespectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrucido Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informacoes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislagBo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicto 2001 a Lei estabeleceu a utiliza¢io do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas nio sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislagfo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecologico),
de Preservacio Permanente ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas a margem
da inscri¢do da matricula do imével no cartério de registro de iméveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primdrias ou secundérias em estagio medio ou avancado de regeneragdo
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituigdo de
Reservat6rio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragao Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a excluséo do crédito tributdrio estd em consonéncia com a realidade
material do imovel. ?}/
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Vale dizer que a protocolizagiio do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de interesse
ambiental em seu imovel rural e, em Gltima andlise, solicita que tais areas sejamn reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugéo do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formulario do ADA. Se tal prazo nio for expressamente estabelecido em lei, a rigor, ele

expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exerciclo.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10, Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
areas:

I - de preservagio permanente (...);

(.)

§2° A drea total do imével deve se referiv & situacdo existente na
data da efetiva emtrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3% Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdao:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ate Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolade pelo sujeito passivo ne Instituto
Brasileire do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normative (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3% com a redagdo dada pelo art. 1° da Let n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..)"7. (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3% inc. 1, a seguir:

“Art. 9° Area tributdvel é a drea total do imdvel rural, excluidas
as greas:

I - de preservagao permanente;

{.)

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileire do Meio Ambiente ¢ dos' Recursos Naturais



Renovaveis (Ibama), no prazo de até seis meses, contado a
partir do término do prazoe fixado para a entrega da DITR;

II - estar enquadradas nas hipéteses previstas nos incisos [ a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14.” (grifos
acrescidos)

Nao obstante as consideragles acima, que demonstram que a legislacio é
taxativa ao exigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugio do valor do I'TR,
ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgio
conveniado - até que haja uma vistoria pelo drgfo competente e a ratificacdo ou retificacdo das
declaragfes ali prestadas — restringe-se a informacdes prestadas pelo contribuinte ao orgéo
ambiental acerca da existéncia, em seu imdvel, de dreas que tém, em dltima andlise, algum
interesse ecolégico,

Assim, no exame do caso concreto, se o unico fundamento do langamento foi
a protocolizacio intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necesséario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgéo ambiental
estadual ou federal a existéncia das dreas de interesse ecolégico incluidas na DITR e se tais
dreas estdio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos érgéos
competentes.

Analisando os documentos invocados pelo contribuinte, em especial o
Decreto Estadual n® 29.587, de 1989, ¢ a declaragio expedida pelo IEF, verifica-se que,
conforme alegado, o imével rural em questdo estd totalmente abrangido pela area de
preservacdo permanente a que se refere o mencionado Decreto.

Neste contexto, entendo que os argumentos do contribuinte merecem
acolhida, devendo ser restabelecida a area de preservagfio permanente declarada (2.372,0 ha).

Quanto a alteragdo do VTN, cabe manté-la, eis que o intercssado nada traz
a0s autos para afastar os fundamentos da autoridade langadora, devidamente referendados no
julgamento de primeira instincia.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer a 4rea de preservagio permanente declarada (2.372,0 ha).

L p—

AMARYLLES REINALDI'E HENRIQUES RESENDE - Relatora



