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AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redug@o no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsio legal, em se
tratando de 4reas de preservagdo permanente ¢ utilizagdo limitada, €
indispensével que se comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente,
ao orgdo de fiscalizagiio ambiental, por meio de documento habil.

ARFA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de redugfio no calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imoveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhies Peixoto (Relator), Julio
Cezar da Fonseca Furtado e Eivanice Candrio da Silva, que davam parcial provimento ao
recurso para restabelecer dreas de preservagio pernmanente e reserva legal. Designada para
redigir o voto vencedor a Conselheira Ténia Mara Paschoalin.
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Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente
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‘/T'Kania M%a}g&éﬁ\o?ﬁ%m designada
EDITADO EM: 22/11/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhfes Peixoto, Antdonio de Padua Athayde Magalhies,
Eivanice Candrio da Silva (Suplente convocada), Tania Mara Paschoalin e Julio Cezar da
Fonseca Furtado.
T

Relatorio

Cuida-se de impugnacdo de Auto de Infragio, de fls. 01/05, no qual &
cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 2003,
sobre imoével denominado “Fazenda Retiro das Areias”, localizado no Municipio de
Vespasiano/MG, com area total de 316,5 ha, perfazendo um crédito tributario total de R$
204.018,22.

O auto de infragdo foi lavrado sob o argumento de que a declaragdo do ITR
estaria incorreta, tendo em vista a sub-avaliagio do VTN — Valor da Terra Nua.

Intimado em 14/09/2007 (fls. 189), apresentou a inventariante do espélio do
contribuinte a impugnaciio de fls. 68/80, acompanhada dos documentos de fls, 81/188,
alegando em sintese:

- que em virtude da falta de informagGes sobre precos de terras na regido,
constou da declaragio de ITR do exercicio de 2003 o VTN sub-avaliado;

- que para apurar o VTN contratou engenheiro agrdnomo para elaborago de
Laudo Técnico;

- face o Laudo elaborado solicitou a revisio da DITR/2003, face os erros de
fato constatados.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia proferiu acérddo
(fls. 193/207) julgando procedente em parte o lancamento, para tributar o imdvel com base
no VIN de R$ 576.210,54 equivalente a R$ 2.316,89 por hectare, e demais alteragdes

decorrentes, com redugdo do imposto suplementar pela autoridade fiscal, de R$ 87.176,10 para
R$ 18.849,95.

N#o acolheu a DRJ o pedido de revisio de oficio, face o alegado erto de fato,
por entender que o contribuinte deveria ter comprovado as dreas ambientais com a juntada dos
seguintes documentos: a) drea de reserva legal: averbagio na matricula do imdvel e ADA; b)
area de preservagio permanente: ADA.
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Irresignado, o contribuinte apresentou, tempestivamente, Recuiso Voluntario
(fls. 216/230), aduzindo em suma:

- que a area de preservagdo permanente estd provada nos autos, conforme
Laudo Técnico juntado, sendo que o ADA, ndo constitui, por si sO, documento héabil que
justifique a exclusdo da area;

- que ndo ha interesse por parte do contribuinte em suprimir a area de reserva
legal, que ao contrério, conforme consta do Laudo juntado, o que se verifica € a preservagao e
ampliacdo das a¢Ses em favor do meio ambiente;

- impugna as exigéncia com base em Instrugcdes Normativas em face do
principio da hierarquia da normas legais;

- cita diversas jurisprudéncia do Conselho de Contiibuintes;

- a final, rogou pela admissdo da retificagio da DITR/2003 para que sejam
consideradas as areas de reserva legal de 49,8 ha, de preservagdo permanente de 52,2 ha, de
pastagens de 110,0 ha, de produtos vegetais de 10,0 ha, Inexploradas de 9,93 ha, 10,8 ha de
mineragdo e benfeitorias de 6,0 ha.

E o relatdrio.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhies Peixoto, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Verifica-se que a questfio discutida nos autos, a principio dizia 1espeito tdo
somente ao valor do VTN — Valor da Terra Nua, mas apés a apresentagio da impugnagio pelo
contribuinte, estendeu-se a outras questdes, face a alegacdo de erro de fato e pedido de
retificagfio da DITR/2003.

Em sua defesa inicial, o contribuinte alegou que por desconhecimento ¢ falta
de informagdes, informou incorretamente o valor do VIN — Valor da Terra Nua, deixou de
declarar as atividades desenvolvidas no imével e as areas inaproveitaveis. Rogou fosse
retificada a DITR/2003, de acordo com o Laudo Técnico juntando, apresentando o seguinte
TESumo:

Distribui¢fo da drea do imdvel (ha) Declarado A ser retificado
01. Area Total do Imdvel 316,5 248,7
02. Area de Preservacio Permanente 0,0 52,2
03. Area de Reserva Legal 0,0 498
04. Area Tributivel 316,5 146,7
05. Area Ocupada com benfeitorias 0,0 6,0
06. Area aproveitavel 316,5 140,7

ifif 3



Distribui¢do da area utilizada pela Declarado A ser retificado
atividade rural do imoével (ha)
01. Produtos Vegetais ¢ drea de 29,0 10,0
descanso
02. Pastagens 0,0 110,0
03. Area utilizada pela atividade rural 29,0 120,0
04. Grau de Utilizacio 92 85,3
Ciélculo do Valor da Terra Nua Declarado A ser retificado
01. Valor Total do Imovel 100.000,00 810.000,00
02. Valor das Benfeitorias 31.650,00 156.300,00
03. Valor das culturas, pastagens 63.350,00 78.000,00
cultivadas e melhoradas e florestas
plantadas
04. Valor da Terra Nua 5.000,00 576.210,54
Ficha Atividade Pecudria Declarado A ser retificado
01. Animais de grande porte 0,0 130 cabegas

Verifica-se que a decisdo da DRI, acolheu as alegagdes do contribuinte
somente no tocante ao VTN — Valor da Terra Nua e da 4rea total do imdvel, mas nfo acolheu o
pedido de retificagdo das demais informagGes, sob as seguintes alegagdes:

- Areas de reserva legal e preservaciio permanente; o contribuinte nfo
trouxe copia da averbagdo langada a margem da matricula do imovel, antes da ocorréncia do
fato gerador, tampouco o Ato Declaratério Ambiental, protocolizado, tempestivamente, junto
ao IBAMA.

- Area de Pastagens: o contribuinte nfio comprovou efetivamente a
quantidade de bovinos apascentados na propriedade no ano-base de 2002. A ficha do IMA esta
ilegivel e nfo é relativa ao ano de 2002.

- Demais areas (benfeitorias de 6.0 ha, mineragfo e inexploradas de 9,9 hae
10,8 ha e produgdo vegetal de 29,0 ha), s6 se justificariam se fossem acatadas as dreas de
interesse ambiental e as utilizadas como pastagens.

Portanto, a questlio agora posta no presente recurso se resume a comprovacio
das dreas ambientais (reserva legal e preservagiio permanente) e area de pastagens.

No tocante as dreas de reserva legal e preservaciio permanente, entendo
que, o § 7°, do art, 10, da Lei n® 9.393/96, incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-97, de
2001, ao tratar da isengdo do ITR, dispds de forma clara que independe de prévia comprovagio
a isencio dessas areas, in verbis:

“§7° A declaragiio para fim de isengiio do ITR relativa s dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
Sficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declarg¢ay ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicg
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Como se v&, a lei nfio exige a apresentagfio do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA ou qualquer outro documento, tampouco a alegada averbagio a margem da inscri¢iio da

matricula do imovel, para exclusdo das dreas de reserva legal e preservagdio permanente da
base de célculo do ITR.

No tocante, especificamente, a drea de reserva legal e a exigéncia da
averbag@o a margem da inscri¢do da matricula do imovel, depreende-se pela decisdo da DRJ,
que sua exigéncia é sustentada no disposto nos § 8° do art. 16, da Lei 4.771/65 (Codigo

Florestal), § 1°, do art. 12 do Decreto n° 4.382/02 (Regulamento do ITR) e § 1°, do art. 11 da
IN/SRF n° 256/02.

Todavia, entendo que tais dispositivos ndo consubstanciam referida
exigéncia.

O § 8° do art. 16, da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) foi introduzido pela
Medida Provisoria n® 2.166/2001, in verbis:

“ §8% 4 drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de wmatricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissiio, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegées previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)”

A respeito da exigéncia da averbagio, com base no dispositivo acima
transcrito, de forma analitica e exaustiva, tratou no acérddo n° 303- 1.340 o ilustre Conselheiro
Zenaldo Loibman, cujas palavras lapidares tomo de empréstimo como razdes de julgar,
notadamente quanto ao aspecto em questio, verbis:

“«

Uma consulta ao texto da Medida Provisoria n® 2.166-67,
publicada no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou
alteragdes na Lei 4.771/65 (arts. 19, 4°, 14, 16 e 44) e também
acrescentou um § 7° ao art. 10°da Lei 9.393/1996,

Sublinhe-se que o mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragées na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) e na
Lei 9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente
de declarag¢do para fim de isen¢do de dreas de preservagdo
permanente, reserva legal e de servidio florestal

A questdo que se pretende levantar como uma nova
interpretagdo a ser dada ao disposto no referido § 7° seria a de
gque a redagdo da Lei 4.771/65 manteria a exigénecia de
averbagdo a margem da matricula do imével no cartério de
registro do imével, e que a ndo satisfacdo de tal exigéncia
desautorizaria o reconhecimento de isengdo das dreas
mencionadas no cdlculo do ITR.

Uma interpretacdo sistematica e teleologica do dispositivo legal
ndo autoriza tal entendimento. Como se justificaria que o mesmo
texto legal, a MP 2.166-67A2P01, pudesse ao recomendar

alteragoes no CZf@ F | pretender que se observasse




como requisito para o reconhecimento de iseng¢do do ITR a
averbagdo das dreas mencionadas e, em outra passagem
destinar comando que altera a redagdo da Lei 9.393/96 para
introduzir precisamente o § 7°do art. 10, com a determinagéo de
que a declaragdo para o fim de isengdo do ITR, relativa as dreas
de que tratam as alineas “a” (preservagéio permanente e reserva
legal) e “d” (serviddo florestal) do inciso II, § 1°do art 10, ndo
esta sujeita a prévia comprova¢do por parte do declarante,
acrescentando, ainda, que ¢é de responsabilidade do declarante
qualgquer comprovagio posterior, pelo fisco, de inveracidade da
declaragao.

De fato ndo ha contradi¢do na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), jd consideradas as
alteragdes introduzidas pela MP, sdo claramente voltadas ao
cuidado de manter tais dreas sob preservagio, onde a averbagdo
da drea de reserva legal ou de servidio florestal devem ser feitas
para que conste nos termos de transmissdo do imével a gualquer
titulo. Obseiva-se idéntica preocupagdo quanto & posse de
imével rural, conforme art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando,
por ndo ser vidvel a providéncia da averbagdo na matricula do
imovel, assegura-se a drea de reserva legal mediante Termo de
Ajustamento de Conduta firmado pelo possuidor com o érgdo
ambiental competente.

Ora, se nio ha obrigatoriedade sequer de prévia comprovagio
para o fim especificado de informar a existéncia de dreas
legalmente isentas de ITR, muito menos ha de que as respectivas
dreas estejam averbadas no Cartério de Imoveis.

O comando da averbagio tem outra finalidade, distinta do
aspecto tributario, qual seja a seguranga ambiental, a
conservagio do estado das dreas na hipotese de transmisséo a
qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a
responsabilidade de terceiros eventuais adquirentes.(,,,).

1

No que se refere ao § 1°, do art. 12 do Decreto n° 4.382/02 (Regulamento do
ITR), também n#o vejo razdes para a exigéncia da averbagio.

Dispde o referido dispositivo:

“Are.12. SGo dreas de reserva legal aquelas averbadas d
margem da _inscricdo de matricula do imével, ne registro_de
imoveis competente, nas quais é vedada a supressde da
cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob
regime de manejo florestal sustentdvel (Lei n® 4.771, de 1965,
art 16, cont a reda¢do dada pela Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 2001).

§1¢ Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador”, (g.n.)



Processo n® 13609.720092/2007-25 S2-TE01
Acorddo n ® 2801-00.566 FI 4

O que se verifica pelo texto acima € que, o Poder Executivo extrapolou seu
poder regulamentar, criando exigéncia, restritiva do direito, néio prevista na propria Lei
instituidora da isengdo.

Na real verdade, o Decreto n° 4.382/02, regulamento do ITR, criou exigéncia
nfo prevista na Lei, extrapolando assim seu poder regulamentar, sendo nesse aspecto
inaplicavel.

Ja a IN/SRF n°® 256/02, ndo é instrumento hdbil para impor condi¢gdes para
exclusio de 4area tributdvel, como ato normativo hierarquicamente inferior, instrugbes
normativas, expedidas pela Receita Federal, tém por objetivo explicitar norma legal a ser
observada pela Administragdo, sem o mister de restringir ou ampliar disposi¢des legais.

Portanto, tais atos ndo se prestam ao preenchimento de lacunas e omissdes da
lei e, assim, ndo podem acrescentar conteido material a4 norma regulamentada, devendo
restringir-se ao fim de facilitar a aplicagfo e execugo da lei que disciplina a matéria.

Assim sendo, nfio encontra amparo legal a exigéncia da apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental — ADA ou qualquer outro documento, bem como da averbagio i
margem da inscri¢io da matricula do imével, para exclusdo das areas de reserva legal e
preservagio permanente da base de cilculo do ITR, para fins de redu¢iio do imposto territorial
rural. Contudo, a lei nfio exime o contribuinte de tal comprovagdo quando chamado a fazé-lo.

Prevalecendo no processo administrativo a busca da verdade material,
assegurados constitucionalmente os principios do contraditério e da ampla defesa, pode o
contribuinte utilizar-se de todos os meios de provas em direito admitidos na perseguic¢do do
reconhecimento de seu direito.

Verifica-se, no presente caso, examinando-se os documentos colecionados
aos autos, que foi trazido Laudo Técnico, elaborado por engenheiro agréonomo, dentro dos
pardmetros das normas da ABNT, com ART. Dessa forma, o documento de fls. 15/66
comprova farta e substancialmente a existéncia das dreas de reserva legal e preservagio
permanente.

Desta forma, devem ser cousideradas, in casu, a drea de preservacio
permanente de 52,2 ha e a 4rea de reserva legal de 49,8 ha, como apurado no Laudo Técnico
acostado aos autos.

No tocante a drea de pastagens, entendo que a decisio da DRJ néo merece
reparos. Realmente os documentos acostados pelo recorrente, inclusive a copia de fls. 232, ndo
comprovam de forma hdbil e inequivoca a quantidade de animais bovinos apascentados na
propriedade em questdo, no ano-base de 2002.

Por razdo de todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso, no tocante ao reconhecimento e, consequentemente, a exclusdo de tributagdo, para
efeito de apuragfio do ITR de 2003, das dreas ambientais do imével (preservagiio permanente
de 52,2 ha e a area de reserva legal de 49,8 ha).




Voto Vencedor

Conselheira Ténia Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Marcelo Magalhies
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto d comprovagdo das dreas de preservagio
permanente e de reserva legal declaradas na DITR.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislagio teferente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagfio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
dreas-

I- de preservagiio permanente;

II - de utilizagéo limitada.

(.)

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do

IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de

apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n*67/97, de 01/09/1997)

(.

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimenio do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n¢
67/97, de 01/09/1997)

(.)" (Grifos acrescidos).

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redacéo
do §1° art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redag@o dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1“A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducdq do

de 2000)
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§1°. A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é gbrigatdria. (Redagiio dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovagio das informagSes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservagdo permanente e de utilizagfo limitada:

“§ 7° 4 declaragdo para fim de isengiio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,

ndo estd sujeita & prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposio
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo ¢é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do ADA
como um dos requisitos para que algumas dreas néo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais dreas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou édrea declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservagio Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragio Publica
para evitar distor¢Bes ¢ assegurar que a exclusfio do crédito tributario estd em consonancia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA nHo caracteriza obrigagdo acessOria, uma
vez que a sua exigéncia ndo esta vinculada ao interesse da arrecadagdio ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso nio apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n°® 5.172, de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfio enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima analise, solicita que tais dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de redugfio do valor do ITR.

Nesse contexto, por dbvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setemmbro de 2002, Regulamento do

ITR, determina:
“Art. 10. Area t{ibutdvel é a area total do imével, excluidas as
areas. ) /
I-de presemrégﬁo permanente (.); /g/
() '



§ 2° A4 area total do imovel deve se referir a situagio existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR,

§ 3¢ Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condig¢des fixados em ato
normativo (Lei n” 6,938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5 com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

{.)" (grifos acrescidos)

Ora, para 0 exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n® 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3°, inc. I, a seguir:

“Art. 9° Area tributavel é a area total do imovel rwral, excluidas
as areas:

1 - de preservagdo permanente;
()

§ 3¢ Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
S
rural a que se refere o capit deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), no prazo de até seis meses, contado a partir
do término do prazo fixado para a entrega da DITR;

Il - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14." (grifos
acrescidos)

Nio obstante as consideragSes acima, que parecem demonstrar que a
legislagdo € taxativa ao exigir a protocolizagdo tempestiva do ADA para fins da redugio do
valor do ITR, n#o se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou 6rgdo conveniado — até que haja uma vistoria pelo érgo competente e a ratificagéo
ou retificacio das declaragBes ali prestadas — restringe-se a informagBes prestadas pela
contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seu imével, de dreas que tém, em
tltima andlise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, verificando-se, pelo que consta dos autos,
que a contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ndo havia informado a érgio
ambiental estadual ou federal a existéncia das 4reas de preservagiio permanente e de reserva
legal incluidas na DITR, ndio hd como considerd-las comprovadas apenas por meio de
apresentacdo de laudos emitidos por profissionais habilithdos, desacompanhados do
reconhecimento pelo 6rgao de fiscalizagdo ambiental acerc’dos fatos ali mencionados.
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No tocante a parcela de area de reserva legal em litigio, ha outro ébice a que
se acate o beneficio pretendido, qual seja, a falta de averbagdo & margem da matricula do
imével. Tal exigéncia igualmente estd prevista em lei, mais precisamente no Cédigo Florestal,
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagéio dada pela MP n°® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagio permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao 0

(.)

$§8° A drea de reserva legal deve ser gverbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro_de imdveis
compelente, sendo vedada a altera¢io de sua destinagdo, inos
casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembrainento ou
de retifica¢dio da drea, com as excegdes previstas neste Cédigo.
(Incluido pela Medida Proviscéria n” 2.166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagio da 4rea de reserva legal ¢
que as limitagBes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibigio do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo nao € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“"ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE 4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAOQ LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag@o no registro de iméveis da drea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua pratica é que o sujeito passivo
poderd exclui-la da base de cdleulo para apuragio do ITR.

Recurso especial provido.”

Portanto, incabivel aceitar as exclusdes pleiteadas. Diante do exposto, voto
por negar provimento ao recurso.
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