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12 TURMA/DRI-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - EXISTENCIA DE
DECRETO ESTADUAL E DECLARACAQ DO INSTITUTO ESTADUAL
DE FLORESTA - Cabe excluir da tributagio do ITR as édreas abrangidas,
conforme declarado pelo Instituto Estadual de Floresta, pelos limites
estabelecidos em Decreto Estadual que definiu 4rea de proteclo especial para
fins de preserva¢io de mananciais

VALOR DA TERRA NUA (VTN) - Cabe manter o valor arbitrado pela
fiscalizagfo, fundamentado em informagGes prestadas por orgdos oficiais e
que alimentam o SIPT (Sistema de Pregos de Terra), quande o contribuinte
ndo apresenta nenhum elemento de prova para corroborar o valor declarado.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a area de preservacdo permanente
declarada (2.372,0 ha), nos termos do voto da Relatora, Os Conselheiros Sandro Machado dos
Reis, Jilio Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalhées Peixoto votaram pelas conclusdes.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e Relatora.

EDITADO EM: 20/065/2010

" Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e

Henrigues Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto (Vice-Presidente), Ténia Mara



Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente Convocado) e
Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatério

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida Notificagio de
Langamento de fls. 01 a 05, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
exercicio 2005, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$163.527,94,
acrescido de multa de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda
Noruega”, localizado no Municipio de Paracatw/MG, NIRF — Namero do Imdvel na Receita
Federal — 2.550.320-0.

A autuagio decomreun de glosa de area declarada como sendo de preservacdo
permanente (2.372,0 ha) e alteragdo do valor da tema nua (VIN) de RS 201,94/ha para
RS 800,00/ha, em virtude de o contribuinte ndo ter comprovado os dados informados em sua
DITR. Destaca a autoridade langadora que o ADA apresentado pelo interessado s fora
protocolizado em setembro de 2006, ou seja intempestivamente. Quanto ao VTN langado, este
contemplou o menor VTN constante do SIPT (Sistema de Pregos de Terra) para ¢ municipio de
Paracatu.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacéo (fls. 31
a 44), acatada como tempestiva. Suas alega¢Oes estfio detalhadamente descritas no relatdrio do
acordao de primeira insténcia s fls. 65 e 66, consistindo, em apertada sintese, que seu imdvel
estd totalmente inserido dentro dos limites estabelecidos no Decreto Estadual n® 29.587, de
1989, o qual definiu area de protecdo especial situada no municipio de Paracatu, para fins de
preservagio de mananciais, para abastecimento de &gua da cidade de Paracatu. Assevera que
tal fato se comprova nfio s6 na escritura do imével, uma vez que o Decreto cita a descri¢io
contida no memorial descritivo registrado na escritura do imével, como também nas
declaracBes emitidas pelo Instituto Estadual de Floresta - IEF e pela Companhia de
Saneamento do Estado de Minas Gerais — Copasa.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1> TURMA/DRI-BRASILIA/DF, conforme Acérddo de fls. 63 a 72, julgou
procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estio consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2005
DA AREA DE PRESERVA CAO PERMANENTE.

v
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A darea de preservagdo permanente, para fins de exclusdo do
ITR, cabe ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orglo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada
a protocolizacdo, em tempo habil, do requerimento do
competente ADA.

DO VALOR DA TERRA NUA

Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com base
no SIPT, por falta de documentagdo hdbil (Laudo Técnico de
Avaliacdo, elaborado por profissional habilitado, com ART
devidamente anotada no CREA, em consondncia com as normas
da ABNT — NBR 14.653-3), demonsirando, de maneira
inequivoca, o valor fundiario do imoével e a existéncia de
caracteristicas particulares desfavoraveis, gque pudessem
Justificar a revisio do VTN em guestdo.

[T}

Langamento Procedente

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 20/06/2008 (fIs. 75), o
contribuinte apresentou, em 21/07/2008, o Recurso de fls. 76 a 97, reafirmando, em apertada
sintese, que todo o seu 1imovel foi declarado de preservacdo permanente pelo Poder Piblico
{Governo do Estado de Minas Gerais), com o objetivo de proteciio de cursos de dgua visando
assegurar 0 bem-estar publico (abastecimento de dgua para o municipio de Paracatu).

Instruinde o recurso foram juntados os documentos de fls. 98 a 109, que sdo
coplas daqueles apresentados por ocasifio da impugnagio, a saber: copia do Decreto Estadual
n® 29.587. de 1989, declaragdes expedidas pelo IEF e Copasa, escritura do imovel rural, foto de
satélite, copia de decisdo da DRF/Curvelo em outro processo de interesse do contribuinte,
referente ao ITR/exercicio 1991.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 112, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entio Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No presente caso, discute-se, essencialmente, se a protocolizagdo

extemporinea do requerimento do ADA impede a reducio do valor a pagar do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.
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Diante disso, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislacdo
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucdo
Normativa SRF n® 43, de 08 de maio de 1997, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67, de 1°de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributével é a drea total do imdvel exclutdas as
areas:

I - de preservagdo permanente;
Il - de utiliza¢dao limitada.

(.}

§ 4° As dreas de preservacdo permanente ¢ as de utilizacio
limitada sero reconhecidas mediante ato _declaratérvio do
IBAMA, ou drpido delegado através de convénio, para fins de
apuracdoe do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

(.J

I - o contribuinte terd o pragzo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracio do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratério junto ap IBAMA, (Incluido pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

(...)"” (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
1nstrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepg@o dos correspondentes formularios.
Estabeleceu, em seu art. 1%

“drt. 1°. O Aio Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa
a _declaracio indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagio permanente e de utilizacdo limitada pava fins de
apuragdo do ITR. 7 (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-0O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizacdo do ADA para fins de reducio do valor a pagar do ITR;

"drt, 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n°® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo

ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n® 10.163.

de 2000)
zﬁgr
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§1°% A utilizacio do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Redagdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000)” (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfio sofreu alteracdo desde a edigo da
Portaria Ibama n® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n°® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“Art, 1° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensivel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente e de utilizacdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo unico. O ADA deve ser preenchide e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentagdo da
Declaragio de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservagdo permanente efou de utilizagdo
limitada, objetivando a isengdo do ITR; e

II - a drea de reflovestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Docwmento de Informacgdo e
Apuracio do ITR, conforme Lei 1° 9.393, de 19 de dezembro de
1996,

(.)

Art 7% O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue;

I - pela apresentacdo por meio eletrénico - ADA-Web;
II - pela apresentagdo do formuldrio padrdo conforme anexo 1.

(.

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ane em exercicio.

Pardgrafo tinico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10. A apresentagdo do ADA se fard uma tinica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadore apenas quando
houver alguma alteracio dos dades informados na DITR.

Parégrafo tinico. A Declaracio Retificadora deverd ser feita em

-casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteracdo de endereco ou alienagdo de parte ou todu a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Tbama n® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinacdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatérios das declaragdes

& s



prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior a apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulério padrio como um dos modelos de apresentacdo do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificagio:

“drt. 17 O Ato Declaratério Ambiental-ADA é documento de
cadastre das dreas do imdvel rural junto ac IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isengio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
tltimas,

)

Art. 6° O declarante deverd apresentar o ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, e as respectivas orientacées
de preenchimento estardo & disposicdo no site do IBAMA na
rede internacional de computadores —www.ibama.gov.br
("Servigos on-line"),

()

s 30 O ADA deverd ser entregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

(..

Art. 9°. Ndo serd exigida apresentagio de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragao, sendo que a comprovacdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrug¢io Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informacbes obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislagio acima transcrita, que inclusive avang¢a no tempo além do
exercicio em exame, verifica-sc que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do
ADA como um dos requisitos para que algumas ireas nfo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislacio, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservacio Permanente ou, mais recentemente, as de Servidido Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, € 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas 4 margem
da inscrig@io da matricula do imével no cartdrio de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primarias ou secunddrias em estagio médio ou avangado de regeneracio
(Le1 no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constitui¢do de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder ptblico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administracdo Pablica para evitar
distorgdes e assegurar que a exclusdo do crédito tributario estd em consonéncia com a realidade
material do imével.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao Orglo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em Gltima anélise, solicita que tais dreas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de reducgo do valor do ITR.

Nesse contexto, por 6bvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo nd3o for expressamente estabelecido em Let, a rigor, ele

g
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expiratia na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada

exercicio.

ITR, determina:

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imdvel, excluidas us
dreas:

[ - de preservagdo permanente (...);

(.

§ 2° 4 area total do imdvel deve se referiv a situacio existente na
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3° Para fins de exclusio da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocelade pelo sujeito passive neo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicies fixados em ato
normative (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1984, art. 17-0, §
5% com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10,163, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...) " {grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3° 1ne. I, a seguir:

“Art. 3° Area tributavel é a area total do imovel rural, excluidas
as dreas:

I - de preservaciio permanente,

()

§ 3° Para fins de exclusdo da drea wibutdvel, as dreas do imavel
rural a que se refeve o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratovio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama), ne prazo de até seis meses, contado a
partir do término do pragoe fixado para a entrega da DITR,

I ~ estar enquadradas nas hipéteses previstas nos incisos I a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observade o dispostv nos arts. 10 a 147 (grifos
acrescidos)
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N&o obstante as considera¢des acima, que demonstram que a legislagfo &
taxativa ao exigir a protocolizacdo tempestiva do ADA para fins da redugfio do valor do ITR,
nio se pode esquecer que o formuldrio ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou 6rgio
conveniado — até que haja uma vistoria pelo érgdo competente e a ratifica¢do ou retificagio das
declaragbes ali prestadas — restringe-se a informagGes prestadas pelo contribuinte ao drgédo
ambiental acerca da existéncia, em seu imovel, de areas que tém, em Ultima andlise, algum
interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se o unico fundamento do langamento foi
a protocolizagfo intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se o
contribuinte, até¢ a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a 4rgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
dreas estfio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos oOrgdos
competentes.

Analisando os documentos invocados pelo contribuinte, em especial o
Decreto Estadual n® 29.587, de 1989, e a declarag¢do expedida pelo IEF, verifica-se que,
conforme alegado, o imdvel rural em questdo estd totalmente abrangido pela édrea de
preservagdo permanente a que se refere o mencionado Decreto.

Neste contexto, entendo que os argumentos do contribuinte merecem
acolhida, devendo ser restabelecida a area de preservagido permanente declarada (2.372,0 ha),

_ Quanto & alteragiio do VTN, cabe manté-la, eis que o interessado nada fraz
aos autos para afastar os fundamentos da autoridade langadora, devidamente referendados no
julgamento de primeira instincia.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer a drea de preservaciio permanente declarada (2.372,0 ha).

Rt
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



