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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2005

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagido no registro de imoveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de célculo para apuragdo do ITR para os fatos geradores subseqientes
ao registro publico.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclus@o da base de célculo do ITR, apds a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, ¢ imprescindivel a informagdo em ato declaratorio
ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagio a area de reserva legal declarada
de 2.784,0 hectares, nos termos do voto do Relator. T

e kvq,.,-««/ .
CAIO MARCOS (CANDIDO Presniente
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EDITADOEM: 1 8 JUN 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage € Odmir Fernandes.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acorddo n® 03-26.278,
proferido pela 1* Turma da DRJ Brasilia (fls. 210/221), que, por unanimidade de votos, julgou
procedente o langamento.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnagdo foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra a contribuinte identificada no preAmbulo foi emitida, em 03/12/2007, a
Notificagdo de Langamento n° 06113/00139/2007 (as fls. 01/05), consubstanciando o langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de 2005, referente ao imével
denominado “Fazenda Mie D’Agua”, cadastrado na RFB, sob o n® 1.841.193-2, localizado no
Municipio de Varzea da Palma — MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagio compde-se de diferenga no valor do
ITR de RS 83.211,88 que, acrescida dos juros de mora, calculados até 30/11/2007 (R$ 24.098,16)
¢ da multa proporcional (R$ 62.408,91), perfaz o montante de RS 169.718,95.

A acglo fiscal iniciou-se com intimagio ao contribuinte (fls. 06/07) para,
relativamente as DITR, do exercicio de 2004, apresentar os seguintes documentos de prova:

1° - copia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, requerido junto ao IBAMA,;

2° - Laudo Técnico emitido por profissional habilitado, caso exista area de
preservag@o permanente de que trata o art. 2° da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), acompanhado
de ART registrada no CREA, com memorial descritivo da propriedade, de acordo com o art. 9° do
Decreto 4.449/2002; ' ’

3° - Certiddo do 6rgdo piiblico competente, caso o imdvel ou parte dele esteja
inserido em éarea declarada como de preservacdo permanente, nos termos do art. 3° da Lei
4.771/65 (Cddigo Florestal), acompanhado do ato do poder piblico que assim declarouy;

4° - copia da matricula do registro imobilidrio, caso exista averbag@o de areas de
reserva legal e, caso o imdvel ndo possua matricula, cépia do Termo de
Responsabilidade/Compromisso de averbagdo da Reserva Legal ou Termo de Ajustamento de
Conduta da Reserva Legal, acompanhada de Certiddo emitida pelo Cartério de Registro de
Iméveis comprovando que o imével ndo possui matricula no registro imobiliario.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 11, 12, 13/17, 18/20, 21/34.
- - No procedimento de anilise e verificagio da documentagiio apresentada pela

) Contribuinte, e das informagdes constantes das DITR/2005 (“extrato” as fls. 08/10), decidiu-se
pela glosa parcial das éareas declaradas como de preservacfio permanente e reserva legal,

-—~—————— reduzidas-de.661,5 ha para-82,8 ha, e de 2.784,0 -ha para 1.184,0 ha, respectivamente, com e

conseglientes aumentos da area tributavel/aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no
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langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 83.211,88, conforme demonstrado as
fls. 04.

A descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais da infragdo, da multa de oficio e
dos juros de mora constam as fls. 02/03 ¢ 05.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 18/12/2007 (“AR” de fls. 207), ingressou a
contribuinte, em 16/01/2008, por meio de advogados e procuradores legalmente constituidos
(doc. de f15.53/54), com sua impugnac?o, anexada as fls. 36/51. Apoiada nos documentos de fls.
71/72, 74175, 77/84, 86/199 e 202/206, alega e requer o seguinte, em sintese:

- demonstra a tempestividade da sua impugnagdo, & luz dos paragrafos 7° e 9° do art.
74 da Lei n° 9.430/96;

- faz um breve relato dos fatos, em conformidade com o descrito as fls. 02/03;

- apresenta as suas justificativas para a ndo apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, exigido pela autoridade fiscal;

- apresentou regularmente todas as DITR, fazendo constar das mesmas todas as
informagdes e respectivas alteragbes e atualizagbes das areas de preservagio permanente e de
reserva legal, ressaltando-se, sempre com a autorizagdo e reconhecimento das autoridades
competentes, conforme se depreende da sua DITR/2005;

- demonstrou estar devidamente registradas junto ao Cartério de Iméveis de Vérzea
da Palma (M-826), as dreas de reserva legal de 1.184,0 ha (20% da éarea de reserva legal do
proprio imo6vel), bem como a reserva legal de 1.600,0 ha (20% da 4rea de reserva legal da
Fazenda Capdo, também de propriedade da requerente);

- portanto, conforme previsto nos artigos 16 ¢ 44 da Lei 4.771, de 15/09/1995, toda a
drea de reserva legal referente & Fazenda Capdo ficou localizada na Fazenda Mie D’Agua,
perfazendo um total de area de reserva legal nesta fazenda de 2.784,0 ha;

- também apresentou copia de todo o Projeto de Manejo Sustentado, protocolado no
IBAMA, em 09/04/1986, sob o n°® 2.202/86 e aprovado em 12/05/1986, elaborado pela Cia

_ Ferroligas Minas Gerais — MINASLIGAS, detentora da posse da propriedade a titulo gratuito,

conforme contrato de comodato em anexo, elaborado exclusivamente para a implementacdo do
Plano de Manejo Sustentado nesta drea. Por tal razdo, o Projeto de Manejo Sustentado inclui ndo
s6 a Fazenda Mae-D’Agua, como outras fazendas de propriedade do grupo da MINASLIGAS;

- a alteragdo das areas de preservagio permanente e de reserva legal, refletindo
diretamente no clculo do imposto, contraria o principio da verdade material, vez que baseia-se
no descumprimento de obrigagdo acessoria, qual seja, a apresentagdo do ADA. Como se sabe, a
tributacdo decorre de lei, ndo podendo decorrer, portanto, de descumprimento de obrigacio
acesséria e a majoragio do imposto ndo pode servir de sangdo ao contribuinte, pois tal conduta
afronta o principio da reserva legal;

- a apresenta¢io do ADA tem como uma de suas finalidades, prestar informacdes
sobre a propriedade rural, ndo acarretando 6nus para o proprietéario rural, reforgando o argumento

_da_impugnante de nfo_ter_havido dolo para ndo apresentagdo_do referido. documento.. A

r

impugnante é empresa idonea, cumpridora de seus deveres legais € busca estar com suas
obrigagdes fiscais, tendo agido, portanto, de boa-f¢;

o
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- a Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, comumente denominada Lei Geral do Processo
Administrativo Federal, expressamente determina, em seu art. 2°, que a Administra¢do Publica
obedecerd, dentre outras, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia, além de destacar os critérios a serem observados no PAF;

- a favor da sua tese, cita o Professor James Marins (MARINS, James. Direito
Processual Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 170/171);

- a citada Lei 9.784/1999, destaca que o objeto maior da Administracfio Publica
€ o atendimento ao interesse piblico!;

- ndo se pode falar que a Delegacia de Sete Lagoas agiu em consonincia com estes
principios € nem que estava agindo em busca do interesse publico, pois o objetivo da norma que
determina a realizagdo da declarac,io relativa ao ITR pelo contribuinte é facilitar a apuracfio e a
busca pela verdade material, ou seja, pela real situacio do contribuinte;

- a decis@o de ignorar completamente os dados apresentados pela Impugnante em
suas DITR afronta varios principios e regras contidas no artigo 2° da Lei Geral do Procedimento
Administrativo (Incisos VI, VIII, IX , XII e XIII, ora transcritos);

- 0 dever de investigar da administragdo néo foi cumprido, sendo desconsiderados os
dados informados nas DITR apresentadas, utilizando-se de outros dados para calculo do referido
imposto, realizando o langamento, sem considerar-se a impossibilidade material e juridica de se
apresentar 0 ADA — Ato Declaratério Ambiental € o Laudo de Avaliago;

- também invoca e discorre sobre o principio da oficialidade, que decorre do
principio da legalidade objetiva. Ndo cabe aos agentes fazendarios discricionariedade em sua
funcio, a mesma necessariamente deve ser impulsionada ex officio, sob_pena de restar

. relegado a segundo plano o interesse publico;

- a favor da sua tese, cita Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo 12°
edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 489) e Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 4°
edi¢do, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 204);

- invoca o disposto no art. 112, incisos II e III do CTN. Cabe a autoridade fiscal
investigar, a fundo, e solicitar os documentos necessarios para a instrugo do processo, até que se
veja sanada a suposta controvérsia;

- a auséncia do ADA poderia ter sido sanada, se a Impugnante fosse regularmente
intimada a fazé-lo, em tempo habil, quando justificaria a impossibilidade de apresenté-lo;

- a Delegacia, mesmo verificando os documentos apresentados pelo Contribuinte e
as DeclaragGes de ITR devidamente atualizadas, ignorou a existéncia destes por uma mera falta
de formulario;

- novamente, invoca os principios citados anteriormente, acrescentando que cabe a
autoridade julgadora competente determinar as diligéncias que entender necessirias a formagio
de sua convicgdo (art. 29 do Decreto n° 70.235/72), em cumprimento ndo sé aos principios da
oficialidade, da legalidade objetiva € da vinculagdo, mas também de forma a empenhar-se na
busca da verdade material;

- ap6s invocar e discorrer sobre o principio constitucional da legalidade (art: 5°
inciso 11, art. 37, caput, e art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988), diz que ndo ha que

se falar em cobranga de um imposto maior, por mero descumprimento de obrigagdo acessoria,
“qual seja, a de apresentar 0 ADA — Ato Declaratorio Ambiental. O fisco ndo pode desconsiderar -

as informagdes prestadas na declarag@io do ITR, que sdo fonte da apuragio do imposto devido;

Fjﬁzl
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- da mesma forma, ndo pode a Impugnante ter seu imposto majorado em virtude da
ndo apresentagio de Laudo de Avaliagio, porque nio ha sequer dispositivo de lei que a obrigue a
cumprir com tal obrigacio;

- se o contribuinte descumpre uma obrigagdo acessoria, nos casos expressamente
previstos na legislagdo, pode lhe ser imputado uma sangdo. Ou seja, a penalidade que este pode
sofrer € a imposigdo de possivel multa — desde que prevista na legislagdo — e ndo ter os dados
para célculo do imposto alterados;

- deve o Fisco utilizar como fonte, além das declaragdes apresentadas pelo
contribuinte, a verdade material;

- invoca e discorre sobre o principio da verdade material, destacando que: “a
aplicacio da lei deve sempre ser perseguida, e s através da busca da verdade material ela
poderd ser alcancada, sob risco de se tributar algo nio tributdvel, ou de se exigir a exacio
sem a ocorréncia do respectivo fato gerador ou de quem nio seja o real sujeito passivo, o que
configura manifesta violagio ao principio da estrita legalidade (art. 150, I, da CF/88)”;

- houve ofensa ao principio da verdade material, pois o Fisco baseou-se em
mformagdes alheias as apresentadas pelo contribuinte e sequer diligenciou, mediante fiscalizagdo,
para apuragZo da verdade dos fatos;

- insiste que as 4reas de reserva legal da Fazenda Mie D’Agua, somando 2.784,0 ha,
se destinam a reserva legal do préprio imével (1.184,0 ha) e para compensagio das areas de
reserva legal da Fazenda Capdo, localizada em Buritizeiro/MG (1.600,0 ha), invocando e
transcrevendo a legislagdo ambiental que ampara tal procedimento. Com isso, também ficou
afetada a 4rea de preservag@o permanente, que passou de 82,8 ha para 661,5 ha;

- a impugnante agiu corretamente, amparada pela legislagdo competente e cumpriu
com todos os encargos, tais como a averbagdo do ato de instituigdio no registro do imdével,
conforme determinado pela legislagdo mencionada;

- a autoridade fiscal ndo agiu de acordo com o principio da verdade material. Em
razdo desse principio, aliado ao dever de investigagdo que cabe & Administragdo Publica no
processo € no procedimento administrativo tributédrio, € que se afigura patentemente ilegitima
qualquer barreira imposta pelo Fisco ou pela legislagdo a busca da verdade material; citando, a
favor da sua tese, relato de James Marins (Direito Processual Tributario Brasileiro, Sio Paulo:
Dialética, 2001, p. 177) e ensinamento da Professora Misabel Abreu Derzi (Legalidade Material,
Modo de Pensar “Tipificante” e Praticidade no Direito Tributario. In Justica Tributéria 1°
Congresso Internacional de Direito Tributario — IBET. Sdo Paulo: Editora Parma, 1998, p. 644);

- presentes a ofensas ao Principio da Oficialidade, e também o da verdade material, -

da eficiéncia e da legalidade, devem ser considerados os dados informados na DITR, pois
correspondem a realidade dos fatos e, portanto, passiveis de figurarem como base de célculo do
imposto em questio;

- a impugnante agiu de boa-fé, prestando as declaracGes anuais fielmente,
demonstrando as alteragdes e variagdes realizadas, bem como obtendo as devidas autorizagdes

diante dos Grgdos competentes, e

- por fim, por ter cumprido todas as obrigagdes legais impostas pela legislacdo

. tributania, requer o cancelamento da notificacfo de lancamento; e, Ad argumentandum, .caso.

entenda necessdrio requer o encaminhamento da Impugnacdo ao Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais para que seja julgado procedente, e que intimagdes relativas ao presente




processo sejam feitas em nome de Stanley Martins Frasio, inscrito na OAB/MG sob o n°
46.512, sob pena de nulidade.

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador @ quo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRFITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2005
DO PROCEDIMENTO FISCAL - ONUS DA PROVA.

O procedimento fiscal foi instaurado de acordo com a legislacdo

. vigente, possibilitando ao contribuinte exercer plenamente o
contraditorio e a ampla defesa, ndo havendo que se falar em
qualquer irregularidade capaz de macular o langamento. Cabe
ao contribuinte, quando solicitado pela autoridade fiscal,
comprovar com documentos habeis os dados cadastrais
informados na sua DITR, inclusive VIN, posto que é seu o onus
da prova.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE.
UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

Nao tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do novo
ADA junto ao IBAMA/orgdo conveniado, cabe considerar, para
fins de exclusdo do ITR/2005, apenas as dreas ambientais
informadas no antigo ADA processado, constatado pela
autoridade fiscal na base de dados desse Instituto.

Lancamento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 228/250), a contribuinte replsa as mesmas questoes
declinadas perante o Orgo julgador de primeiro grau.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, entendo que somente o montante da 4drea de reserva legal,
comprovada com a certiddo do cartério imobiliério, antes da ocorréncia do fato gerador, deve
ser excluida da tributagio, pois o langamento tributario reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigag@o e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou -
revogada, nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

~O art. 10, § 1° inciso II, que. trata da 4rea tributdvel do imovel para fins de
ITR exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
prev1stas no Codlgo Florestal Brasﬂelro in verbis:

Art ]0 ..................
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§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

I - area tributavel a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n°® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cddigo Florestal Brasileiro), portanto,
a €época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagdo da drea de reserva legal no
registro de imdveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preserva¢ido
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigoes:

$§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteragiio de sua destinag¢do, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da darea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
QOeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploracio a corte razo so é permissivel desde que
permanega com cobertura arbdrea, pelo menos 50% da area de
cada propriedade.

Pardgrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imdvel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinag@o, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area. (Incluido pela Lei n°7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagio da drea de reserva legal 4 margem da inscri¢dao
de matricula do imdvel no registro de imdveis competente € condigdo para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como 4area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) € explicito no sentido de que determinada area somente pode ser cons1derada como
- ~--—--———— jrea de reserva legal apds a averbag@o desta situacdo no registro-de iméveis: - '

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropria¢do de imovel
rural para fins de reforma agraria.



Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

- No mérito, nio fizerem os impetrantes prova da averbagéio da
drea de reserva legal anteriormente a vistoria do imdvel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranga indeferido.

O Ministro Sepulveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbacio determinada pelo §2° do art.
16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstragido matemdtica. Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo . é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagies positivas e negativas
que a legislac@o ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nao foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietdrios s6
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisao ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagio determinada pelp §2° do
art. 16 da lei n® 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

A decisdo recorrida manteve como tributdvel as areas de preservagio
permanente € de utilizagdo limitada/reserva legal indicadas no langamento, considerando que
estas devem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou
pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente ADA. Em relagcdo a 4rea de reserva legal exigiu-se que, cumulativamente,
estivessem averbadas no registro de imdveis competente, na data da ocorréncia do fato gerador.

Discordo de tal posicionamento no que se refere & area de reserva legal, ja
que esta somente pode ser averbada no cartério imobilidrio com a interveniéncia do 6rgdo
ambiental. Foi o que ocorren no presente caso com os Termos de Responsabilidade de
Preservacg@o de Floresta averbados e a indicagdo precisa da area preservada do imével.

- = ~ A Certiddo a f1.-19 indica que o im6vel-rural denominado Fazenda Tanque-
~Mae D’agua possuia em 01/01/2005 uma 4rea de reserva legal de 1.184,00, conforme Termo
de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, averbada no cartério imobilidrio em
29/11/2000, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragdo, a ndo ser mediante

, o
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autorizagdo do IEF. A averbacgdo da 4rea pleiteada na DITR do exercicio de 2005, que inclui
ainda 1.600,00 hectares de reserva legal da Fazenda Capao, compensada na matricula n® 826,
ocorreu em 03/03/2004, ou seja, estd apto a reduzir a area tributdvel total pleiteada pela
interessada em sua DITR/2005 (2.784,00 ha), com fato gerador em 01/01/2005.

Com efeito, para fins de constituigdo da reserva legal, o ADA ndo tem
qualquer relevancia. Somente o Termo de Responsabilidade, com o mapa indicativo da area do
imével rural destinada a reserva legal, devidamente averbado no cartério imobilidrio, é que
constituira a reserva legal, consoante entendimento manifestado pelo STF.

Nédo ha duvida de que a partir da redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n°
10.165, de 2000, ao artigo 17-O da Lei 6.938/81, a apresentagdo do ADA deixou de ser
opcional. Contudo, penso que para fins de constitui¢do da reserva legal o ADA ndo tem
qualquer relevancia, pois o registro publico da reserva legal faz prova a favor do requerente.

Com efeito, a averbagdo no registro de imoveis nfo se refere a matéria de
prova acerca da configuragio da édrea de reserva legal ou, ainda, a obrigagdo acessoria a ser
cumprida pelo contribuinte. Pelo contrério, trata-se de ato constitutivo da prépria area de
reserva legal, e para efeito de exclusdo da area tributada pelo ITR devera estar devidamente
averbada no cartdrio de registro de iméveis até a data da ocorréncia do fato gerador do
imposto.

Neste sentido, penso que tal conclusdo ndo malfere o art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a seguir
transcrito, pois o beneficio fiscal relacionado & area de reserva legal nfo € concedido com base
em Ato Declaratério Ambiental — ADA, diferentemente do que ocorre com a 4rea de
preservagdo permanente, para a qual ndo ha exigéncia de ato especifico para a concessdo deste
beneficio fiscal, sendo, portanto, indispensavel o requerimento do ADA ao IBAMA, no prazo
de seis meses a partir da entrega da DITR:

Art. 17-Q. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagao dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
GRIFEL

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96, na redagdo dada pela
Medida Prowsona n° 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01) “a declaragdo para fim de
iseng@o do ITR relativa as areas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita & prévia comprovacdo por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagdo das &reas de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isengdo, o dispositivo ndo inovou, o que ¢ proprio do langamento por homologagdo, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessario, a comprovagdo das condigdes para fruicdo de
beneficio fiscal sera feita posteriormente, mediante intimagao da fiscalizagdo. Como todos 0s
demais tributos sujeitos ao langamento por homologaggo, as informagGes prestadas na DITR
estardo sujeitas a verificagdo. O que podemos entender da leitura desse paragrafo € que estd
dispensada a apresentaciio dos documentos comprobatérios simultaneamerite o a Declaragdo —~
do ITR, porém, ndo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo

O
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Fisco, o que foi declarado. E, se as informagdes forem inexatas, ficara ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.

O Decreto n° 4.382, de 19/09/2002, que regulamenta a tributagdo,
fiscalizacdo, arrecadagdo € administrag@o do ITR (Regulamento do ITR), e que consolidou toda
a base legal deste tributo que se encontrava em vigéncia & data de sua edig¢o, assim dispds
sobre a matéria, em seu art. 10:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
areas:

I - de preservagdo permanente (Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2° e 3°, com a redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1°);

Il - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1°);

Il - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho
de 1996); :

1V - de serviddo flovestal (Lei n® 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricées de uso previstas nos
incisos I e Il do caput deste artigo (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10,
$ 1° inciso II, alinea “b”");

VI - comprovadamente imprestiveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do Jrgdo
competente, federal ou estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, §
1° inciso I, alinea “ ¢ ).

()

$ 2° 4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR..

s 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Afo Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢ées fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0O, §
5% com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

Comme = [[-—estar-enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos Ta VI - - -
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

~
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Ap6s intenso debate a esse respeito, a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbag@io da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condigdo para o reconhecimento da
isengdo do ITR sobre essas areas (Acorddo n® 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Pego vénia
ao 1lustre relator Julio César Vieira Gomes, para a transcrigdo de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Cimara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusdo na base de célculo do imposto territorial rural - ITR das &reas rurais de protegdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n° 8.847/94, verbis:

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n°
7.803, de 1989.

()

Embora ambas as areas sejam protegidas, ha distingio na legislagio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cédigo Florestal,
com a redagio trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbacdo no 6rgdo competente de
registro da destinacgfo para preservacio ambiental de area ndo inferior a 20% do total do imével,
conforme regio. E o que se conclui da combinagio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n°® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois pardgrafos, sendo que, na hipétese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 16 oo ..
S e

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%

(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o

corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de

matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo ‘
vedada a alteragdo de sua destinag¢do, nos casos de transmissao, %’g
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.” : B

Além da defini¢do, merecem ressaltos os efeitos da averbagio de determinada area
imobilidria como reserva legal. Néo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que € o registro no érgio
competente, nos termos do artigo 1.227 do Codigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ot
transmitidos por atos entre'vivos, 50 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

()



02/03/2007).

Ressalta-se que permanece firme a junisprudéncia do STF (MS 28.156/DF, de

Por fim, adverte-se para a vedagéo prevista no artigo 62 do Regimento Interno do

CAREF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a

averbacdo junto ao registro de iméveis competente € essencial para a sua constituigdo como tal, o
que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da 4rea ainda nfio averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

No que tange a 4rea de preservagdo permanente, também a 2° Turma da

CSRF deste CARF tem decidido que apos a vigéncia da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, tornou-
se imprescindivel a informac¢io em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal
(Acorddo n® 9202-00.194, sessao de 18/08/2009).

Convém citar, aqui, decisdo judicial nesta linha de entendimento. Em

sentenga denegatéria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no 4mbito do MS n°
2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato
Grosso — FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de Mato Grosso,
asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei 6.938/81, com
a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/ 12/2000 vigente & época do fato gerador do
tributo (DITR/2002):

“(...) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questdo controvertida:
(transcreve art. 17-O da Lei n° 6.938/81 e art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 )

Os dois dispositivos _acima_colacionados sido _perfeitamente compativeis, ao

. contrdrio do que sustenta a impetrante.

4 Receita Federal em nenhum momento esta exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isen¢do do ITR, a comprovagdo dessa declaragdo por meio do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental. Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redag¢do da Medida Proviséria n° 2.166-67/01, a
apuragdo e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo.

()

Asszm, nenhum é6bice hd em que a administracio exija do contrtbumte o ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apés o pagamento do tributo, pois é a
partir desse Ato que poderd definir a exata dimensdo da drea tributada, assim
come o acerto do valor pago.

O que a impetrante pretende é que seja permitido aos substituidos reduzirem as
areas de tributagio, mediante a exclusao das dreas de preservacdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administrag¢do tenha qualquer espécie de
controle sobre essa redugao.

Ora, qual o problema que existe para o contribuinte em declarar ao IBAMA a

< dimensdo da drea de preservagdo permanente e a drea de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. (...) -- -

_Dai -a_necessidade de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental para

venf icagdo posterzor pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologacio

{-..)” (grifamos)
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Muito embora a recorrente alegue que estava impossibilitada de fazer
qualquer vistoria no imovel, pois a area foi desapropriada pelo Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agriria — INCRA, verifica-se pelo Despacho a fl. 308 que ate
22/10/2007 manteve a posse do imoével. O deslinde do litigio em exame, como ji se
argumentou, prescinde de qualquer verificag@o in loco, pois a fiscalizagdo apenas solicitou a
contribuinte documentos que comprovem o atendimento de requisitos legais relacionados a
exclusdo da tributagdo do ITR de édreas de preservagdo permanente e reserva legal, que foi
restabelecida parcialmente neste voto. Tais exigéncias imposta pela lei afasta questionamentos
da recorrente acerca da legalidade ou ofensa aos principios que regem a Administragdo Ptblica
e da verdade material.

Ressalte-se, por oportuno, que as intimagdes, no processo administrativo
fiscal, devem ser feitas em nome do sujeito passivo e dirigidas ao domicilio eleito por este,
consoante dispde o artigo 23 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

Em face ao exposto, dou parcial provimento ao recurso, para excluir da
tributagdo a 4rea de reserva legal informada na DITR/2005 de 2.784,00 ha.

Sala das Sess6es«\DF, em 14 de maio de 2010. //YQ\

o TN
José Ralmunv 0 f@‘ta Santos
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