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DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS. SOLICITACAO
DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO. POSSIBILIDADE.

Todas as despesas médicas estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo,
podendo a autoridade langadora solicitar elementos de prova dos respectivos
pagamentos. Nessa hipotese, a apresentagdao tdo-somente de recibos, sem a
prova do efetivo pagamento, ¢ insuficiente para comprovar o direito a
deducgdo pleiteada.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do
Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa,
razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima - Relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acorddo de primeira instincia, que
reproduzo a seguir:

“Cuida-se de auto de infragdo relativo ao Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, exercicio 2004, ano-calendario 2003 que
formalizou a exigéncia do crédito tributario assim discriminado:

IMPOSTO SUPLEMENTAR........cccooovvviiniiincine R34.596,34
MULTA DE OFICIO..............ccocooooeoeeeeereerann. R33.447,25
JUROS DE MORA (até 31/10/2008)...................... R82.880,52
TOTAL.......ocoviiioiiieeieec e, R$10.924,11

Em procedimento de revisao da Declaragdo de Ajuste Anual do
contribuinte, procedeu-se ao langcamento de oficio do Imposto de
Renda, origindario das alteracoes promovidas conforme
demonstrativo de fls. 08 e verso, momento em que a autoridade
lancadora glosou deducgdo indevida com despesas médicas da
ordem de R$ 16.713,97, por falta de comprovagdo do efetivo
pagamento.

Cientificado do langcamento, o contribuinte apresenta a peca de
defesa acostada as fls. 01/03, acompanhada de recibos médicos,
informe de rendimentos, demonstrativos de pagamento a
Fundagdo de Seguridade Social — GEAP e declaragoes passadas
por profissionais.

Alega que os recibos emitidos por José Luiz Machado
(R35.100,00), Marly Alves da Silva (R$3.000,00) e Jugcara Flores
Cota (R$3.000,00) sdo idoneos e os profissionais estdo
devidamente registrados nos respectivos conselhos de classe.

Quanto a despesa declarada com a Fundagdo de Seguridade
Social - GEAP, adverte que o valor de R$2.620,31 foi
efetivamente descontado em folha de pagamento, conforme
contracheques e informe de rendimentos acostados aos autos.
Da mesma forma o valor de R$ 993,66 esta comprovado, de
acordo com comprovante emitido pela GEAP.

Quanto a glosa do valor de R$2.000,00 pago a Nadja Maria
Gomes, ndo houve manifestagdo contraria ao langamento.

>

Ao final pugna pela improcedéncia do langcamento.’

A DRIJ/Belo Horizonte-MG julgou a impugnacdo procedente em parte (fls.
41/45), para restabelecer as despesasodeclaradas com a GEAP — Fundagdo de Seguridade
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Social, nos valores de R$ 993,66 ¢ R$ 2.620,31, por considerar devidamente comprovados os
dispéndios realizados através de informes de rendimentos, ficha financeira e comprovante
emitido pelo plano de saude. Quanto as demais despesas, decidiu que, diante da falta da
comprovagao do efetivo pagamento, solicitada pela fiscalizacao, a glosa deve ser mantida, pois,
neste caso, a apresentagdo somente de recibos ndo ¢ suficiente para comprovar a efetividade
dos servigos prestados e dos pagamentos realizados. Destacou que o o6nus da prova ¢ do
contribuinte e que os recibos e as declaragcdes firmadas pelos profissionais fazem prova tao
somente das declaragdes neles contidas, ndo dos fatos declarados, ndo podendo ser opostas,
incontinenti, a Fazenda Publica, que tem seus proprios mecanismos e poderes.

A decisdo foi fundamentada no artigo 8°, inc. II, alinea “a”, da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, arts. 73 e 80, § 1°, inciso III, do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99 — RIR/99, e art. 219 do Cédigo Civil.

Cientificado do acérddao de primeira instdncia em 02/09/10 (fls. 47), o
interessado interpds, em 30/09/10, o Recurso de fls. 48/55, juntamente com os documentos de
fls. 56/79, expondo, em suma, os seguintes argumentos:

a) concorda com a glosa de R$ 2.000,00, referente ao pagamento efetuado a
Nadja Maria Gomes, por se tratar de gasto com nutricionista, em que nao
ha previsao legal para ser deduzido como despesas médicas;

b) a exigéncia da comprovacdo do efetivo pagamento, para fins de deducdo
das despesas médicas, ndo condiz com a legislagdo que trata da matéria,
por considerar que, nos termos do art. 80, § 1°, inciso III, do RIR/99, o
recibo devidamente preenchido pelo profissional, por si s0, serve como
prova de despesa médica declarada;

¢) todos os recibos foram apresentados de forma correta, contendo todos os
requisitos previstos na legislacao, fato reconhecido pelo préprio relator do
acordao recorrido. Dessa forma ndo caberia exigir a comprovagdo do
efetivo pagamento;

d) para desconsiderar os recibos como prova das despesas médicas
declaradas, o Fisco deveria apresentar indicio veemente da falsidade e
inexatidao de tais documentos, o que ndo ocorreu;

e) cita decisoes deste Conselho que seriam favoraveis a seu entendimento.

Diante do exposto acima requer o provimento do recurso para:

“a) Parcelamento e possivel diminuicdo de multa acerca da
matéria ndo impugnada referente ao recibo de Nutricionista
apresentado pelo recorrente;

b) Seja julgado insubsistente e improcedente os lancamentos
mantidos pela r. decisdo atacada, referentes aos recibos de
gastos com dentista e psicologos, apresentados pelo Recorrente,
devendo os mesmos serem considerados como legitimos para a
devida deducgdo nos termos expostos, por ser a melhor aplica¢do
do Direito e JUSTICA!”
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Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portarnito merece ser conhecido.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que, em relagdo a glosa do valor de R$
2.000,00, declarado como despesa médica paga a nutricionista Nadja Maria Gomes,
reconhecida pelo contribuinte, cabe informar que ndo ¢ competéncia deste Conselho apreciar
pedido de parcelamento. Quanto a reducdo da multa de oficio sobre tal parcela, as unicas
reducdes sdo aquelas previstas no art. 6°, da Lei n° 8.218/91, abaixo transcrito, conforme
determinacao contida no § 3°, do art. 44, da a Lei n® 9.430/96.

Art. 6° Ao sujeito passivo que, notificado, efetuar o pagamento,
a compensa¢do ou o parcelamento dos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive das
contribuigoes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, das
contribuicoes instituidas a titulo de substituicio e das
contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, serda concedido redug¢do da multa de
langamento de oficio nos seguintes percentuais: (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.941, de 2009) (Vide Decreto n°7.212, de 2010)

1 - 50% (cinquenta por cento), se for efetuado o pagamento ou a
compensagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em
que o sujeito passivo foi notificado do langcamento, (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

1l — 40% (quarenta por cento), se o sujeito passivo requerer o
parcelamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em
que foi notificado do lancamento, (Incluido pela Lei n° 11.941,
de 2009)

11l — 30% (trinta por cento), se for efetuado o pagamento ou a
compensagdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em
que o sujeito passivo foi notificado da decisdo administrativa de
primeira instancia; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

1V — 20% (vinte por cento), se o sujeito passivo requerer o
parcelamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em
que foi notificado da decisdo administrativa de primeira
instancia. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 1° No caso de provimento a recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira instancia, aplica-se a redugdo
prevista no inciso Il do caput deste artigo, para o caso de
pagamento ou compensagdo, e no inciso IV do caput deste
artigo, para o caso de parcelamento. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)
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§ 2° A rescisdo do parcelamento, motivada pelo descumprimento
das normas que o regulam, implicara restabelecimento do
montante da multa proporcionalmente ao valor da receita ndo
satisfeita e que exceder o valor obtido com a garantia
apresentada. (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009)

Em relagdo as deducdes de despesas médicas, convém ressaltar que, em
principio, adinite-se como prova idonea os recibos fornecidos por profissional competente,
legalmente habilitado, que contenham todas as indicac¢des indispensaveis a identificagdo de
quem efctuou o pagamento, em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a
indicagdo do nome, enderego, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos
ndo impede o direito de o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a deducao
declarada.

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
deducgdes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou ndo
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Esclareca-se que para se fazer jus a deducgdes na declaracdo de ajuste anual,
se torna indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os
valores pleiteados glosados. Afinal, todas as deducdes, inclusive as despesas médicas, por
dizerem respeito a base de calculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal, por
forca do disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional
(CTN), art. 97, inciso IV.

A proposito de deducdo de despesas médicas, confira-se o estabelecido na
Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

(...).
II - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

()
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$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
elativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

Verifica-se, portanto, que a dedugdo de despesas médicas na declaragcao do
contribuinte estd, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais, entre eles a
comprovagdo do efetivo pagamento, se assim for exigido pela autoridade lan¢adora, como
neste caso, sendo reconhecido pelo proprio recorrente em sua impugnacdo. Desse modo, se o
interessado foi intimado a comprovar o pagamento das respectivas despesas, faz-se necessario
que ele apresente documentos habeis e idoneos, comprovando tais pagamentos, para que possa
fazer jus a deducao declarada. E isso ndao ocorreu em relagao as despesas que tiveram sua glosa
mantida.

E importante destacar que os recibos em si, ¢ mesmo uma declaragio
prestada pelo profissional, ndo constituem prova de pagamento das despesas médicas ali
descritas. Isso porque um recibo, ou a declaragdo, em principio, ¢ uma declaragdo particular,
com efeito apenas entre as partes. Nao ¢ valido, porém, em si mesmo, contra terceiros, como
prova dos fatos que atesta, cabendo ao interessado, se necessario for, comprovar a veracidade
do fato por meio de provas materiais. E o que estabelece o art. 368 do Codigo de Processo
Civil:

Art. 368. As declaragoes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em rela¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declarag¢do, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o onus de provar o fato.

Vale dizer que o pagamento das despesas médicas em espécie nao ¢ proibido
pela legislacdo, todavia o interessado deve possuir meios de comprovar tal operagdo, tais como
extrato bancério em que haja correspondéncia entre os valores sacados em conta corrente e as
quantias pagas como despesas médicas. Isso porque, nesse caso, o 6nus da prova cabe ao
contribuinte, de acordo com o disposto no art. 11, § 3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, e no
art. 8°, inciso III, da Lei n°® 9.250, de 1995.

Por fim, quanto as decisdoes administrativas citadas, cumpre informar que nao
constituem normas complementares do Direito Tributdrio, posto que inexiste lei que lhes
atribua eficacia normativa, razao pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Diante do‘exposto‘acima voto por NEGAR provimento ao recurso.
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Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



