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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002

Ementa: ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E/OU
ILEGALIDADE. Nio compete & autoridade
administrativa, com fundamento em juizo sobre
constitucionalidade de norma tributiria, negar
aplicagdo da lei ao caso concreto. Prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio, por forca de
dispositivo constitucional.

IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS. Nio geram
direito aos créditos de IPI, que tratao art. 11 da Lei n®
9.779/99 c/c IN SRF n° 33/99, as aquisi¢hes de
produtos que nio se enquadram no conceito de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem empregados, e as aquisi¢Ses de
insumos cuja prova de integrarem o processo
produtivo da empresa ndo foi devidamente realizada
pela interessada. Incluem-se entre os insumos para
fins de crédito do IPI os produtos nic compreendidos
entre os bens do ativo permanente que, embora nio se
integrando ao novo produto, forem consumidos,
desgastados ou alterados no processo de
industrializa¢fo, em fungio de agio direta do insumo
sobre o produto em fabricagio, ou deste sobre aquele.
Produtos outros, ndo classificados como insumos
segundo o Parecer Normativo CST n° 65/79, nio
podem ser considerados como matéria-prima ou
produto intermedidrio para os fins de apuragio do
crédito de [PI previsto no art. 11 da Lei n° 9.779/99.
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devendo os valores correspondentes ser excluidos no
cdlculo.

TAXA SELIC - Incidindo a Taxa SELIC sobre a

restituicdo, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/935, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento
uma espécie - do género restituigio, conforme
entendimento da Cimara Superior de Recurso Fiscais
no Acérdio CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do
que, tendo o Decreto n® 2.138/97 tratado restitui¢io o
ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa
incidird, também, sobre o ressarcimento.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial a0 recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos, em dar provimento quanto a incidéncia da taxa Selic,
admitindo-a a partir da data de protocolizagio do pedido de ressarcimento. Vencidos os
Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Relator), Antonio Bezerra Neto e Emanuel Carlos Dantas
de Assis. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda para redigir o voto
vencedor; e II) por unanimidade de votos, em negar provimento 20 recurso quanto as demais

matérias, nos termos do voto do Relator.

-
~S

ANTONIZ/BEZERRA NETO

L

Presidente

A
ELTON CE

Relator-Designado

MHE\ANDA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Ivan Alegretti (Suplente) e Dory Edson Marianelli.

Ausente justificadamente o Conselheiro Eric Morais de Castro e Silva.
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Relatério .~

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 301/320), apresentado contra o acérddo n®.
12.509, da 3* Turma de Julgamento da DRJ JUIZ DE FORA-MG (fls. 278/285), que, em
Sessio de 16 de fevereiro de 2006, indeferiu a solicitagdo da interessada, relativamente a
pedido de ressarcimento de créditos de IPI, indeferido por despacho decisério de 07/07/2004
(fl. 248), apresentado em 01/04/2003, relativamente aos periodos de 01/04/2002 a 30/06/2002,
nos seguinte termos: ’

“As normas e determinacdes previstas na legislagdo tributdria
presumem-se revestidas do cardter de legalidade e constitucionalidade,
contando com-validade e eficdcia, ndo cabendo a esfera administrativa
questiond-las ou negar-lhes aplicacdo. Assim, ndo merece reparos a
decisdo proferida em despacho decisdrio cuja andlise do pleito da
interessada realizou-se em consondncia com os ditames da legislagdo
tributdria”.

Na esteira do indeferimenio do pedido, restou nao homologada parte da

_compensagdo de débito pleiteada em processo que foi anexado ao presente.

No recurso, alegou a interessada, em sintese, a ilegalidade das restri¢Ges
impostas pelo PN CST n® 65/79 quanto ao aproveitamento integral dos créditos de insumos

empregados na produgio, e a legalidade da atualizacfo de seus créditos, mediante a aplicagiio
da taxa Selic. ‘

E o Relatério.
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Maziide Curgno da Oliveira
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Marilde CErsmo da Qliveira

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso € tempestivo ¢ preenche as demais condigdes de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

O pedido € de ressarcimento de créditos do IPI gerados no 2° trimestre de 2002,
fundamentado no artigo 11 da Lei n® 5.779, de janeiro de 1999, acatado parcialmente pela DRF
em Juiz de Fora, por nio considerar que alguns dos insumos constantes do Anexo I (fl. 246) de
sua “Informacio Fiscal”, pudessem ser considerados como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem, a teor das regras ditadas pelo art. 147, I, do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados de 1998, c/c o Parecer Normativo
CST n° 65/79. Glosou, portanto, as notas fiscais discriminadas no Anexo II (fls. 247).

Além disso, afastou a possibilidade de ressarcimento de qualquer valor a titulo
de atualizacio monetiria decorrente da aplicag@o da taxa Selic.

Portanto, do valor total pleiteado, de R$ 153.158,66, restou deferido pelo Fisco

o valor de RS 60.175,56, 0 que comprometeu parcialmente a compensacdo declarada pela

interessada.

Registro, inicialmente, a exceléncia do trabalho da fiscalizagio, que, auxiliado
pela nio menos eficiente assessoria da empresa auditada, municiou com detalhes sua
informac¢do fiscal, de sorte a fornecer todos os elementos necessdrios para o julgamento: -
relacfio detalhada dos insumos, sua utilizagdo no processo produtivo, relagdo das notas fiscais
glosadas, resumo das glosas etc.

PN CST n° 65/79

Apesar do montante das glosas efetuadas com base no artigo 147 do RIPL/98, c/c
o PN CST n® 65/79, ter sido demonstrado detalhadamente pela informagio fiscal, conforme se
vé& nos Anexos I e II, o inconformismo da recorrente se deu de uma forma genérica, ou seja,
questionou a glosa como um todo, por entender que todos os créditos desconsiderados fazem
parte de seu processo produtivo e, como tal, deveriam gerar o crédito de IPI correspondente.

Em paralelo, inconforma-se a interessada alegando que o PN CST n® 65/79, ao
estabelecer requisitos para o creditamento do IP, avangou além dos limites tragados pela lei.

Entretanto, conforme ressaltado pela decisio de primeira instincia, a apreciagido
quanto & legalidade da norma nio é de competéncia deste colegiado, que reiteradamente, tem
decidido por abster-se de fazé-lo.

A legislagdo do IPl, ao tratar dos seus créditos bdsicos, especialmente no art.
147, I, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25/06/98 (RIP1/98),
equivalente ao art. 82, [, do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23/12/82
(RIPI/82), informa o seguinte:

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964. art. 25);
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I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢ao
Tt -~ ~— - -~ de -produtos tributados, incluindo-se,- entre -as matérias-primas--e - -~ .- .
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

O Parecer Normativo CST n° 65/79, tratando especificamente do art. 66, I, do
Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 83.263/79 (RIPL/79), equivalente ao art. 147, I,
do RIPL/98, assentou interpretagio acerca dos créditos basicos do imposto que continua vilida
até hoje. Segundo essa interpretagio consolidada, geram direito ao crédito, além das matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem que se integram ao produto final,
quaisquer outros bens ndo contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que, em
fungio de acéio direta do insumo sobre o produto em fabricacgio, ou deste sobre o insumo,
forem consumidos no processo de industrializacao, isto é, sofram alteragdes tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Considerando que as matérias-primas e produtos intermedidrios nem sempre
incorporam fisicamente o produto final, a legislagio do IPI vem, historicamente, estabelecendo
que compreender-se-iam entre as matérias—primas ¢ produtos intermedidrios aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, fossem consumidos no processo de
industrializagdo. O inciso I do art. 27 do Decreto n°® 56.791, de 26 de agosto de 1965 (RIPL/65),
ao tratar de dedugSes do imposto previa:

Art. 27. Para efeito do recolhimento, serd deduzido do valor resultante
do cdiculo, na forma do art. 29:

I - o impdsto relativo ds matérias-primas, produtos intermedidrios e
embalagens, adquiridos ou recebidos para emprégo na
industrializagdo ‘e no acondicionamento de produtos tributados,
compreendidos. _entre _os primeiros, aguéles que, embora ndo se
integrando _no _névo produto. ___sdo _consumidos _no _processo _de

industrializacdo; (grifo meu)

O inciso I do art. 30 do Decreto n°® 61.514, de 12 de outubro de 1967 (RIPI/67),
regulando o direito ao crédito do imposto estabeleceu:

“Art. 30. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados
poderdo creditar-se pelo impdsto:
*

I - relativo a marérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de
embalagem, importados ou de fabricagdo nacional, recebidos para
emprégo na industrializagGo de produtos tributados, por
estabelecimento industrial ou pelo estabelecimento a que se refere o
inciso IIl, do § 1°do art. 3° compreendidos, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aquéles que, embora ndo se integrando no
ndvo_produto, forem consumidos ne processo de industrializacdo.

{grifo meu)

O inciso I do art. 32 do Decreto n°® 70.162, de 18 de fevereiro de 1972 (RIPI/72),
além de manter 0 mesmo texto no que se refere ao consumo no processo industrial, foi mais
restritivo ao tratar da matéria, estabelecendo que o direito ao crédito sé ocorreria se o consumo

[ MFSEGUNDD Cerr T
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“Art. 32. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo e uiparados
. q q
poder&o creditar-se do imposto;

I - Relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, importados ou de fabricagdo nacional, recebidos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, por
estabelecimento industrial ou pelo estabelecimento a que se refere o
inciso IIl do § I° do artigo 3° compreendidos. entre gs matérias-

primas e produtos _intermedidrios. _agueles que, embora ndo’

seintegrando _no  novo _produto, forem consumidos, imediata e

integralmente, no processo de industrializacdo. (grifo meu)

CCo2/CO3
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‘ETJbalagem fosse imediato e

Tal restri¢fio foi eliminada pelo RIPY79 (Decreto n° 83.263, de 9 de margo de
1979). Por outro lado, esse Regulamento trouxe como novidade a vedacio ao crédito referente
a produtos classificados no ativo permanente:

Art. 66. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equfpcirados
poderdo creditar-se (Lei {z_”_ _4.502/64,_:1115. 25 a 30 e Decreto-lei n°
34/66, art. 2°, art. 8%): ' - -

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios €
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo
de produtos tributados, incluindo-se,_entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo seintegrando no
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente (grifo meu)

Essa redagfo foi mantida pelo RIPI/82 (Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro
de 1982, art. 82, inciso I) e pelo RIPI/98 (Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998, art. 147,

“Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e o0s que lhes sdao
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n®4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdoc
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, agqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”

Através do histdrico apresentado vé-se que o fato do bem estar ou ndo
classificado no ativo permanente nio poderia, isoladamente, ser o fator decisivo para o direito
ao crédito, visto que tal disposic¢do sé foi prevista a partir do RIPI/79. O que sempre existiu foi
a exigéncia de que o bem, embora niic se integrando ac novo produto, fosse consumido no

processo de industrializagdo.

Assim, a questdo decisiva sempre foi 0 consumo do bem no produto final.

Partilho, pois, do entendimento manifestado no Parecer Normativo da
Coordenacio do Sistema de Tributagio (CST) da Receita Federal n® 63, de 1979, segundo o
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qual esses bens devemn guardar semelhanga ¢om as MAaterias-pr e produtos intermedidrios

que se integram ao produto final: “...semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operacdo

de mdustrzalk,agao fungao andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato
fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricacdo, ou por

este diretamente sofrida. **

Por fim, data venia, ndo vejc o alegado **choque de conceituagdo™ apontado pela
recorrente entre os dispositivos do PN CST n° 65/79, com os das Leis n°. 9.363/1996 e
10.376/2001, vez que o primeiro trata de ressarcimento de créditos genuinos de IPI, enquanto
que os outros dois dispositivos tratam de ressarcimento de um crédito presumido de IP], como
forma de ressarcimento de um outro tributo, qual seja, as contribuigdes pagas nas etapas
anteriores de producio a titulo de PIS e da Cofins.

Acertada, portanto, a decisdo da DRJ ao considerar como indevidos os créditos
de IPI origindrios de mercadorias cuja utilizagdo no processo produtivo ndo se dd mediante o
contato direto com o produto final.

Atualizacio dos créditos pela Taxa Selic

Nio existe — e nunca ex1st1u - previsio legal para incidéncia de juros
compensaténos ou de qualsquer outros acréscimos sobre créditos escriturais do IPI, tendo a lei
estabelecido a incidéncia da taxa Selic apenas nos casos de restituicio ou compensaciio por
pagamento indevido ou a maior de tributos.

Nesse ponto, cumpre destacar que os institutos no se confundem e nio mantém
relagdo de género e espécie. De acordo com o art. 165 do CTN, tem direito a restitui¢io o
sujeito passivo que pagou tributo indevido. Ja o ressarcimento de que trata a Lei n° 9.779/99 é
uma forma de incentivo fiscal concedido ao sujeito passivo, para manter em sua escrita fiscal
créditos do IPI relativos a determinados bens, produtos ou operagdes, para utiliza¢io mediante
compensagdo na propria escrita fiscal com os débitos escriturados ou, de forma residual, para
serem ressarcidos em espécie.

A lei estabelece que apenas nos casos de compensacio ou restituicdo de tributos
e contribui¢des pagos indevidamente ou a maior havera a incidéncia de juros equivalentes a
Taxa Selic a partir de 1° de janeiro de 1996. Em se tratando de ressarcimento, niio existe
previsio legal especifica para essa incidéncia.

Em relagdo a correcio monetiria dos valores pleiteados a titulo de ressarcimento
do IPI, & pacifico o entendimento neste Colegiado de que essa atualizagio visa apenas
restabelecer o valor real do incentivo fiscal, para evitar o enriquecimento sem causa que sua
efetivagdo em valor nominal adviria & Fazenda Nacional.

Entretanto, a atualizagio do ressarcimento nio pode se dar pela variacdo da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — Selic, que tem natureza de
juros e alcanca patamares muito superiores 2 inflacdo efetivamente verificada no perfodo, e que
se adotada no caso causaria a concessdo de um “plus”, que s € possivel por expressa previsdo
legal.

No processo administrativo o julgador restringe-se 2 lei, pela sua competéncia
estritamente vinculada. Se irppossibilitado de adotar a Selic como indice de awalizagio
monetdria. ndo pode fixar outro indice. sem que haja previsio legal para tanto.
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Logo, considero indevida a utilizagfio da taxa Selic como indice de corregio

monetdria no ressarcimento do crédito remanescente das glosas efetuadas.
Conclusio
Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 25:'de abril de 2007

ODASSI GUERZONI
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Voto Vencedor

Voto do Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, designado para redigir
o voto vencedor quanto 3 adogio da Taxa Selic, como forma de atualizagio do crédito
parcialmente deferido na instancia origindria, a partir da data da protocoliza¢do do pedido.

Pois bem, com relagfio ao item incidéncia ou nio da taxa SELIC, tdo somente
para os valores reconhecidos pelo acérdio parcialmente recorrido e a partir da data do
protocolo do pedido de ressarcimento, registro minha concordincia com as razdes de recorrer
apresentadas.

Meu entendimento na Camara Superior de Recursos Fiscais - ¢ neste Colegiado-
, tern sido o seguinte sobre o tema:

“Niimero do Recurso: 201-117227

Turma: SEGUNDA TURMA

Niimero do Processo: 13854.000220/97-12

Tipo do Recurso: RECURSO DO PROCURADOR/RECURSO DE
DIVERGENCIA

Maréria: RESSARCIMENTO DE IP!

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): CARGILL AGRICOLA S/A

Data da Sessdo: 23/01/2006 15:30:00

Relator{a): Dalton Cesar Cordeiro de Miranda

Acdrddo: CSRF/02-02.17

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Ementa: (..) TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituigdo, nos termos
do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, a partir de 01.01,96, sendo o
ressarcimento uma espécie do género restituicdo, conforme
entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscais no Acdrdido
CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreto n® 2.138/97
tratado restituigdo o ressarcimento da mesma maneira. a referida Taxa
incidird, também, sobre o ressarcimento.”

. B [

Em face do acima exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto por dar

provimento parcial ao apelo interposto, tio somente para reconhecer a incidéncia da taxa
SELIC.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em

DALTON CESA i MIRANDA
MFSEGUNDO Comarimo
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