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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004
INTIMACAO POR EDITAL. VALIDADE. REQUISITOS.

Para que a intimacdo por edital seja considerada valida, ¢ necessario que
esteja devidamente comprovado nos autos que tenha resultado improficuo um
dos meios de intimagdo previstos no caput do art. 23 do Decreto n°
70.235/72.

NULIDADE. ATO. CONSEQUENCIA.
A nulidade de qualquer ato prejudica os que dele sejam conseqiiéncia.
Preliminar acatada.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso para acatar a preliminar suscitada pelo recorrente e declarar a nulidade do langamento,
nos termos do voto do Relator. Vencidos na votagdao os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhaes e Tania Mara Paschoalin.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima - Relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Ewan Teles Aguiar, Luiz Claudio Farina
Ventrilho, Tania Mara Paschoalin ¢ Walter Reinaldo Falcao Lima.

Relatorio

Por descrever bem os fatos, adoto o relatdrio do acordao de primeira instancia
({is. 47/49), reproduzido a seguir:

“Contra Abiam José Amaral, CPF: 820.795.876-68, foi lavrada
a Notificagdo de Lancamento de fls. 08, relativa ao Imposto de
Renda Pessoa Fisica, exercicio 2004 - ano calendario 2003,
formalizando a exigéncia do crédito tributdario assim
discriminado (valores em reais):

Imposto de Renda Pessoa Fisica 9.182,61
Multa de Oficio (passivel de redugdo) 6.886,95
Juros de Mora (calculados até 30/06/2008) 5.373,66
Valor do Crédito Tributario Apurado 21.443,22

O langamento decorrente da revisdo efetuada pela autoridade
langadora na Declaragdo de Ajuste Anual IRPF/2004
apresentada pelo contribuinte retro identificado, copia as fls.
26/29, onde foram apuradas as seguintes infragoes:

dedugdo indevida a titulo de Dependentes, no valor de
R$2.544,00, por falta de comprovagdo;

dedugdo indevida a titulo de Despesas Médicas, no valor de
R$24.242,62, por falta de comprovagao;

deducdo indevida a titulo de Contribuicdo a Previdéncia Privada
e Fapi, no valor de R$3.500,00, por falta de comprovagdo,

deducdo indevida a titulo de Despesas com Instrugdo, no valor
de R$33.104,69, por falta de comprovagdo.

A ciéncia da Notifica¢do de Langamento se deu em 19/06/2008
(doc de fls. 25).

Inconformado, o contribuinte apresentou, em 09/07/2008, a
impugnacdo de fls. 01/07, instruida com os documentos de fls.
08/23, onde contesta a notificagdo sob os seguintes argumentos
relatados em sintese.

Inicialmente, faz um breve relato dos fatos.

Ressalta que a intimagdo recebida pelo impugnante referia-se a
apresentacdo dos recibos da despesa médica da profissional
Hellen Christiane de Castro, CPF 897.410.566-72, ndo
mencionando’ gualguer'outro tipo de documento, muito menos



Processo n° 13618.000346/2008-67 S2-TE01
Acordado n.° 2801-002.661 FL. 3

recibos e comprovantes de deducoes a titulo de dependente,
contribui¢cdo previdéncia privada e fapi, demais despesas
médicas e despesas com instrugao.

Esclarece que as deducgoes com dependentes, referem-se a sua
esposa Sra Alessandra Pereira Amaral, CPF 411.959.306-158
(sic), e de seu filho, Jodo Henrique Pereira Amaral, nascido em
02/09/2001. Junta para comprovar a rela¢do de dependéncia
copia das respectivas certidoes de casamento e de nascimento.

Alega que em relagdo as despesas médicas, ndo houve falta de
comprovag¢do porque o impugnante ndo recebeu qualquer
notificagdo para apresenta¢do dos recibos médicos e
comprovantes de pagamento, exceto em relacdo a Dra. Helen.
Seguem em anexo os recibos de comprovantes de pagamento das
despesas médicas com a UNIMED/BH e UNIMED NOROESTE,
no valor de R$83.176,48 e R$766,14, respectivamente, e com o
profissional Dr. Anténio Celso Ivo da Silva, no valor de
R3300,00.

Quanto a comprovagdo do tratamento dentdrio e o respectivo
pagamento a dentista Dra. Helen Christiane de Castro, que
totalizam R$20.000,00, anexa uma declaragdo de proprio punho
da referida profissional a qual declara o recebimento do
tratamento em moeda corrente do Pais, pois o tratamento do
impugnante e de sua esposa foi pago adiantado, em espécie, cuja
valor tinha recebido também em moeda corrente, relativo a
venda de um veiculo GM S10 de luxe 4.3, ano de fabricagdo
1988, cujo valor foi recebido do Sr. José Monteiro dos Santos e
repassado para pagamento do tratamento dentdrio. Diz que em
relagdo a esta despesa, quando intimado remeteu uma carta
para a Secretaria da Receita Federal de Curvelo-MG,
Jjuntamente com os recibos emitidos pela profissional a época da
solicitagdo. Ndo possui copias dos recibos, tendo a profissional
se prontificado a esclarecer o recebimento mediante declaragdo
firmada de proprio punho, que anexa.

Em relagdo as despesas com previdéncia privada e despesas com
instrugdo, alega que estdo anexos os documentos pertinentes aos
lancamentos efetuados: quanto a previdéncia privada -
Brasilprev PGBL — titular e Brasilprev Seguros e Previdéncia
S.A — dependente, nos valores de R$2.800,00 e R3$700,00,
respectivamente, e com o Centro Educacional Brasil e Sociedade
Educacional e Cultural Divindpolis, nos valores de R$1.106,69 e
R$2.610,89, respectivamente — limitado ao valor de R$3.104,69.

Conclui que ndo houve qualquer irregularidade na elaboragdo e
lancamentos das deducoes na declaracdo do ano-calendario de
2003, exercicio de 2004.

Frisa que a lei 9.250, de 26.12.1995, dispos em seu artigo §°,
alinea “a”, inciso Il e seu § 2° que o abatimento limita-se aos
pagamentos especificados e comprovados, com a indica¢do do
nome, enderego, CPF de quem os recebeu, o que foi devidamente
apresentado) > e- comprovado. Assim, ndo houve falta de
documentacdo, . pois »| todas| . as,-despesas-efetuadas/ foram
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devidamente apresentadas. No pagamento da Dra. Helen, ndo
houve pagamento através de cheques, mas existe um documento
mais consistente que ¢ a declaracdo da profissional que recebeu
o valor dos honorarios em moeda corrente, com clara
demonstragcdo da origem e da aplicagdo do recurso no
pagamento da profissional. Conclui que a simples presun¢do de
falta de comprovagdo que mantém a glosa, ndo pode prevalecer.

Diz que todos os pressupostos da Lei foram atendidos e
transcreve acorddos da 6° Camara do 1° Conselho de
Contribuintes.

Prossegue alegando que a Dra. Helen ofereceu os valores para
fins de tributagdo, pois essa questdo ndo foi nem alegada na
inicial da peca fiscal e, portanto, confirmada pelo fisco. Assim,
conclui que se houve o oferecimento a tributagdo dos
rendimentos glosados pelos prestadores ndo pode haver a glosa,
pois esse procedimento acarreta o enriquecimento ilicito da
Unido. A Dra. Helen foi intimada pela Receita Federal a prestar
os devidos esclarecimentos, o que foi feito.

Aduz que todos os documentos que compoem a pega fiscal sao
auténticos, desde os recibos fornecidos a época da prestagdo e a
confirmagdo desses (declarac¢do dos profissionais afirmando o
recebimento da prestacdo), ndo havendo quaisquer vicios
materiais cometidos pelo impugnante.

Alega que ndo hd qualquer fraude material em ndo prestar
esclarecimentos daquilo que ndo foi requerido. Portanto, se ndo
houve requerimento especifico para tais alegagoes, ndo houve
solicitagdo de esclarecimentos, como dispée a Instrugdo
Normativa 185 de 2002.

Argumenta que em nenhum momento da peca fiscal ficou
evidenciado qualquer irregularidade por parte do impugnante.
Ndo se demonstrou as intimag¢oes enviadas requerendo do
impugnante esclarecimentos e apresentacdo dos documentos
comprobatorios das despesas com dependentes, previdéncia
privada, despesas médicas com a UNIMED/BH e UNIMED
NOROESTE, com o profissional Dr. Antonio Celso Ivo da Silva ,
com o Centro Educacional Brasil e Sociedade Educacional e
Cultural Divinopolis, o que anula a pega fiscal, o que ja fica
requerido.

Alega que o ente fiscal supera suas atribui¢oes, presumindo-se
um julgamento prematuro, ao efetuar a glosa de forma
indiscriminada, como ocorreu.

Diz, ainda, que outro fator importante que comprova a
efetividade da realizacdo dos pagamentos é a disponibilidade
financeira do impugnante, a qual é perfeitamente compativel
para a realizagdo dos gastos apresentados.

Apresenta uma relagdo dos documentos que alega ter anexado
aos autos.
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Finalmente requer a nulidade da Notificacdo de Langamento,
por conter vicio formal, uma vez que a autoridade coatora ndo
seguiu os requisitos basicos para efetuar o langamento conforme
dispoe o subitem 1.2 da Instru¢do Normativa 185/2002. Ndo
sendo o caso, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia do
langamento, requer o reconhecimento das despesas dedutiveis na
sua declara¢do de ajuste, com a conseqiiente anulagcdo da

Notifica¢do de Lan¢amento.’

’

A 6 Turma da DRJ/Belo Horizonte-MG julgou a impugnagio procedente em
parte (fls. 46/54) para restabelecer os valores de R$ 1.272,00, a titulo de dependente, R$
2.800,00, a titulo de contribuicdo a previdéncia privada e FAPI, R$ 3.942,62, a titulo de
despesas médicas pagos a Unimed BH e Unimed Noroeste, e R$ 1.106,69, a titulo de despesas
com instruc¢ao, ante a documentacdo comprobatoria de tais despesas ter sido apresentada. A
decisdo foi assim ementada:

INTIMACAO POR EDITAL.

A intimagdo do contribuinte podera ser feita através de edital
publicado, quando resultar improficuo um dos meios previstos
no caput do artigo 23 do Decreto 70.235, de 06/03/1972, ou
quando o sujeito passivo tiver sua inscri¢do declarada inapta
perante o cadastro fiscal.

DEDUCOES DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

Somente sdo admitidas as dedugoes pleiteadas com a
observancia da legislacdo tributaria e que estejam devidamente
comprovadas nos autos.

Impugnagdo improcedente em parte.

Cientificado da decisdao de primeira instancia em 06/06/11, o interessado
interpds, em 06/07/11, recurso voluntério, alegando, em suma, que:

a)

b)

preliminarmente, a intimac¢do realizada por meio de edital, para
apresentacdo dos comprovantes de deducdes, ¢ nula devido ndo ter sido
provado, por meio de aviso de recepcdao ou outro documento qualquer,
que tenha sido efetuada tentativa de envio via postal do Termo de
Intimagao Fiscal n° 2004/606284213691068, de 21/01/08, de fls. 41/42.
Por conseguinte entende que a intimacdo por edital deve ser declarada
nula por ndo obedecer ao disposto no art. 23, § 1°, do Decreto n°
70.235/1972;

sua esposa deve ser considerada como dependente em sua declaragdo,
posto que, embora conste que ela tenha apresentada declaracdo de ajuste
anual para o ano-calendario fiscalizado, isso jamais ocorreu. Aduz que
sua esposa somente tomou conhecimento desse fato quando ele entregou
a declaracdo relativa ao exercicio 2009, tendo entdo efetuada a
solicitagdo de cancelamento de todas as declaragdes que ndo foram
entregues por ela, desde 2001, apesar de ser possivel realizar o
cancelamento somente das declaragdes relativas aos tltimos cinco anos;
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c) em relagdo as despesas odontoldgicas prestadas pela Dra. Hellen

Christiane de Castro, afirma que os documentos apresentados
comprovam a veracidade dos fatos e que os pagamentos foram efetuados
em espécie, sendo que a origem dos recursos foi decorrente da alienagdo
de um veiculo. Para tanto, junta copia do recibo de venda do referido
bem. Alega que ndo faz sentido exigir a comprovacao do efetivo
pagamento como condicdo para o restabelecimento da dedugdo em
questdo, apresentando os fundamentos para a defesa dessa tese, citando
decisOes administrativas nesse sentido;

Nao houve questionamento especifico acerca das glosas das dedugdes a titulo

de contribui¢do a previdéncia privada e FAPI e despesas com instru¢do que foram mantidas
pelo 6rgao julgador de primeira instancia.

Com base nas alegacdes acima descritas solicita:

"a) Que seja reconhecido a condi¢do de dependente de sua
Esposa, Sra. Alessandra Pereira Amaral, com o conseqiiente
cancelamento da declaracdo apresentada no exercicio de 2004
por desconhecido;

b) que as despesas médicas glosadas sejam restabelecidas,
inclusive da Unimed, diante dos argumentos ja relatados,

¢) Que a dedugdo da despesa médica alcance a dedugdo das
despesas obtidas com o tratamento dentario, pelo que ja foi
exposto, e cujos direitos é flagrante na legislagdo tributaria.

’

Diante do exposto acima requer que seja declarada a nulidade da intimagdo

por edital para, ao final, ser acolhido o recurso para cancelar o débito fiscal em discussdo.

Voto

E o Relatorio.

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,

portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, o recorrente alega a nulidade da intimagao por edital para

apresentacdo dos comprovantes de dedugdes, sob a justificativa de ndo haver prova nos autos
de que houve tentativa de envio via postal do Termo de Intimagdo Fiscal de fls. 41/42,
solicitando tais documentos.

Convém ressaltar que, conforme entendimento pacificado neste Conselho por

intermédio da Stmula CARF n° 46, o lancamento de oficio pode ser realizado sem prévia
intimagao ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos suficientes a
constitui¢do do crédito tributario. Entretanto esse entendimento ndo pode ser aplicado ao caso
em apreco, posto que a autoridade lancadora expediu o Termo de Intimagdo de fls. 41/42, por
via “'postal,” ‘solicitando ‘a0 contribuinte comprovantes das dedugdes declaradas. Assim
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considerou necessaria a analise dos documentos solicitados para efetuar o langamento. Consta
nos autos que a citada intimagao foi realizada, posteriormente, por meio de edital (fls. 43/44).

Como nio foi apresentada resposta ao Termo de Intimacdo de fls. 41/42 (seja
aquela realizada via postal ou por meio de edital), a autoridade langadora considerou que nao
houve comprovacao das dedugdes, que foram glosadas, como pode ser verificado na descricao
dos fatos da notificagdo de lancamento em discussao.

Por conseguinte faz-se necessario apurar se, neste caso, o interessado poderia
er cientificado do Termo de Intimagao Fiscal de fls. 41/42 por meio de edital, como ocorreu,
pois se esse procedimento nao fosse permitido, ndo ha como considerar que o contribuinte foi
intimado daquele Termo, o que acarretaria a sua nulidade e, assim, a notificagdo de langamento
deve ser declarada nula, haja vista que seria consequéncia de ndo atendimento de um ato nulo,
nos termos do disposto no § 1° do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72, in verbis:

Art. 59. Sdo nulos:

()

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

Cumpre assinalar que, embora o contribuinte tenha sido cientificado do
Termo de Intimagdo de fls. 10 (vide documento de fls. 11), de 10/02/05, neste foram
solicitados somente comprovantes das despesas médicas declaradas com a profissional Hellen
Christiane de Castro e, como o langamento engloba a glosa de outras dedugdes, cuja
comprovagao teria sido solicitada por meio do Termo de Intimagdo Fiscal de fls. 41/42, de
21/01/08, resta saber se este ndo esta eivado da nulidade arguida, pois caso esteja, contaminaria
toda a notificagao de lancamento, como esclarecido acima.

Convém reproduzir a norma que trata da intimacao, o art. 23 do Decreto n°
70.235, de 1972, com a redagao do art. 67 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 ¢ do
artigo 113 da Lei n® 11.196, de 21/11/2005:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdao
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,

no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997)

1l - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:
(Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo, ou (Incluida
pela Lein® 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluidapela Lei n° 11.196, de 2005)
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§ 1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no
caput deste artigo, a intimag¢do podera ser feita por edital
publicado: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

[-]
§ 2° Considera-se feita a intimagado:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declara¢do de quem
fizer a intimagdo, se pessoal,;

1l - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apos a data da
expedicdo da intimagdo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997)

1l - se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo, ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo, (Incluida pela Lei n°11.196, de 2005)

1V - 15 (quinze) dias apos a publicagcdo do edital, se este for o
meio utilizado. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 3% Os meios de intimagdo previstos nos incisos do caput deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (Redagio dada
pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 4% Para fins de intimagdo, considera-se domicilio tributario do
sujeito passivo: (Redagdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

I - 0 enderego postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administra¢do tributaria; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

1l - o enderego eletronico a ele atribuido pela administracao
tributaria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 5% O enderego eletronico de que trata este artigo somente serd
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e
a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condi¢oes
de sua utilizacdo e manutencgdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

§ 6° As alteragdes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em ato da administracdo tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha qualquer prova de que tenha
resultado improficuo intimar o contribuinte por um dos meios previstos no caput do art. 23,
acima reproduzido, para que fosse possivel a realizagdo de intimagdo por edital, prevista no §
1° do aludido dispositivo legal, como foi feito. Por conseguinte a intimagao por edital, realizada
neste’ caso, encontrasse ¢ivada’ de nulidade. Cumpre informar que as “Consultas de Postagem”,
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juntadas as fls. 24 e 25, referem-se a ciéncia da notificagdo de lancamento, como pode ser
constatada pela seguinte informacao contida naqueles documentos: “Tipo/Langamento:
Notificagdo”, e pela data em que consta que a entrega do documento ao contribuinte, 19/06/08
(fls. 25), sendo que a notificacdo de lancamento em questao foi expedida em 09/06/08 (fls. 34),
ao passo que 0 Termo de Intimagdo Fiscal de fls. 41/42 foi expedido em 21/01/08.

Poder-se-ia argumentar que ndo houve cerceamento do direito de defesa por
ter sido oportunizado ao contribuinte apresenta-la, juntamente com a documentacdo solicitada
no Termo de Intimagao Fiscal de fls. 41/42, na impugnacgao, e pelo fato de a descrigao dos fatos

la notificagdo de langamento ter informado o motivo da glosa das dedugdes. Ocorre que, ao
nao ser dado ao interessado a oportunidade de apresentar os documentos antes do langamento,
como solicitado no aludido Termo de Intimagao, foi suprimido o juizo da autoridade langadora,
que poderia ter beneficiado o contribuinte se, naquela fase do procedimento fiscal, fossem
aceitos como provas das dedugdes glosadas, mesmo que parcialmente, os documentos que
foram apresentados somente em sede de impugnagdo. Por conseguinte o contribuinte foi
prejudicado por ndo ter sido cientificado daquele Termo de Intimagao.

E importante destacar que a razdo para a glosa das dedugdes foi a falta de
atendimento a intimagdo, logo se essa intimagdo estd eivada de nulidade, pelas razdes acima
expostas, a notificacdo de lancamento deve ser declarada nula por estar fundada em um ato
nulo, nos termos do § 1° do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72.

Nao obstante o acima exposto ndo se pode olvidar que a expedicao da
notificacdo de langamento no caso em pauta, motivada pela auséncia de resposta a um Termo
de Intimagdo que o contribuinte sequer foi cientificado, constitui procedimento condenavel por
parte do Fisco, pois acarreta diversos transtornos ao contribuinte, que se vé obrigado a se
defender de langamento que talvez nem tivesse ocorrido, caso o citado Termo tivesse chegado
ao seu conhecimento.

Por fim ndo se pode admitir que, pela andlise dos documentos carreados aos
autos pelo contribuinte na impugnagdo, o langamento deveria ser julgado procedente neste
caso, visto que, dessa forma, estar-se-ia reconhecendo que os fins justificam os meios mesmo
quando estes ndo estao pautados pela legalidade.

Diante do exposto acima voto por DAR provimento ao recurso para acatar a
preliminar suscitada ¢ DECLARAR A NULIDADE da intimagdo por edital realizada e, por
conseguinte a NULIDADE da notifica¢do de langamento em discussao.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima
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