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Recorrida

L1

COFINS. RESTITUICAOQ. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. IMUNIDADE. CONDICOES LEGAIS. LEIS NS
9.732/98 E 8.212/91. REQUISITOS.

A exigéncia de que, para fruigio da imunidade prevista no
art. 195, § 7%, da Constituigdo Federal, a instituigio de
assisténcia social devesse prestar servigos gratuitos esta
suspensa por medida cautelar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal, nas ADIn n® 2.028 ¢ 2.036. A institui¢io
que satisfizesse os requisitos do art. 55 da Lei n? 8.212, de
1991, em sua redagdo original, que ndo incluia a
obrigatoriedade da gratuidade da prestagiio de servigos, era
considerada beneficente de assisténcia social e, assim, imune
a incidéncia da Cofins. Reconhece-se o direito & imunidade
de institui¢Ao de assisténcia social, relativamente ao periodo
em que comprove satisfazer as condi¢des exigidas pela lei
(ser de utilidade publica, portar registro ou certificado de
filantropia, ndo remunerar os diretores e aplicar integralmente
o resultado positivo nos seus objetivos sociais).

LEI QUESTIONADA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ALTERACOES DA LEI N®
8.212, DE 1991, PROMOVIDAS PELA LEI N® 9.732, DE
1998). CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR PELO STF.
EFEITOS.

A suspensfio da eficécia de lei, por meio de medida cautelar
concedida liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal, tem
efeito ex nunc, no caso de nio declaragdo expressa em
sentido contrario.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FUNDAGAO TAIOBEIRAS.
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ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2005.

Josefa Maria Coelho Marques
Presidente

i{)%onéncisco
ator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Claudia de Souza Arzua (Suplente), Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 113 a 116) apresentado contra o Acérddo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG (fls. 105 a 111), que indeferiu
manifestagdo de inconformidade da interessada (fls. 93 a 96), relativamente & denegagdo de
direito de restituigfio da Cofins (fls. 81 a 91).

No pedido inicial, apresentado em 24 de julho de 2001, e na manifestagdo de
inconformidade a interessada requereu a restituigdo de valores da Cofins dos periodos de outubro
de 1997 a maio de 2001, que teriam sido indevidamente retidos pelo Fundo Nacional de Saude, a
vista de ser beneficidria de isengdo da contribuigdo, nos termos do art. 55 da Lei n? 8.212, de
1991, ¢/c o art. 17 da MP n®2.158-35, de 2001.

O pedido foi instruido com cépia de procuragfio, demonstrativo dos valores
retidos, copias de comprovante anual de retengéio de PIS/Pasep e Cofins, copia de cartdo de
CNPJ, copia de ata de reunifio do consetho administrativo, c6pia de atestado de registro no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, cépia de certificado de entidade de fins ﬁIantroplcos
e copias dos estatutos sociais. :

A autoridade de origem e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
entenderam que a referida iseng¢do diria respeito tdo-somente as receitas de atividades préprias
das entidades de assisténcia social, que ndo tivessem cunho contraprestacional, de forma que as
receitas derivadas de prestag3o de servigos estariam sujeitas 4 Cofins.

No recurso alegou a interessada ter apresentado a comprovagfio de ser entidade de
utilidade publica, de assisténcia social e filantrépica, o que lhe garantiria o direito & isengio.
Ademais, afirmou que a retengfio na fonte ter-se-ia cessado (fls. 102 e 103) no ano de 2001, o
que comprovaria suas alegacdes de que satisfaria as condi¢des legais para usufruir o beneficio.
Juntou os documentos de fls. 118 a 122 (renovag3o do certificado de assisténcia social até 2003 e
cbpias das declaragdes de isenglio encaminhadas aoc FNS).

Posteriormente apresentou os requerimentos de fls. 125 e 127, dando noticias da
andlise e deferimento de pedidos de restituigdo de outras entidades que estariam na mesma

situagdo.
E o relatério. / !
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

A questio levantada nos presentes autos gira em torno da incidéncia da
contribuigdio sobre as receitas decorrentes da prestagio de servigo, de entidade que, em principio,
satisfaz os requisitos exigidos pela Lei n® 8.212, de 1991, art. 55.

O despacho denegatério e o Ac6rddo de primeira instincia abordaram a matéria
sob o ponto de vista da isen¢fio, com base no Parecer Normativo CST n? 5, de 1992, que tratou
da matéria apenas analisando a base de célculo da contribui¢do (faturamento). Dessa forma, nas
atividades tipicas, as entidades sem fins lucrativos estariam de fora da incidéncia da Cofins.

Entretanto, considerou-se que a base de célculo foi ampliada pela Lei n® 9.718, de
1998, de forma que as receitas das entidades sem fins lucrativos passaram, em tese, a ser
tributadas pela Cofins.

Com o objetivo de afastar a incidéncia, a Medida Provisoria n® 1.858-6 (atual MP
n? 2.158-35, de 2001), de 29 de julho de 1999, teria isentado da Cofins as receitas de atividades
préprias das instituigdes de educagfio e de assisténcia social e institui¢des de cardter filantropico.

Portanto, o que anteriormente era ndo-incidéncia teria passado a ser iseng3o.
Ocorre que hd duas situagdes distintas.

Primeiramente, hi a isen¢fio prevista na MP n? 2.158-35, de 2001, art. 14, X, que
diz respeito as entidades relacionadas no art. 13:

“Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

1 - templos de qualquer culto;
I - partidos politicos,

I - institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - instituigdes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a
que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagdes e confederagdes;
VI - servicos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;
VII - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulameniadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes piblicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de imoveis residenciais ou comerciais; e
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X - a Organizag¢do das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1% da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971.”

Outra situagdo é a da imunidade prevista no art. 195, § 7%, da Constitui¢io

Federal:

“7° - Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”

A disposigdo, na realidade, caracteriza uma imunidade subjetiva, ja que a regra de
ndo incidéncia estd prevista no texto constitucional.

Dispde o art. 150, VI, ¢, da Constituigio Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

(..}

c) patrimonio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; ".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que as
limitagSes do art. 150, VI, nfo se aplicam as contribuigdes sociais, uma vez que especificamente
trata de impostos’.

Ademais, sendo a Cofins contribui¢fio incidente sobre o faturamento, nfio esta
abrangida por essa imunidade, que se refere apenas ao patrimdnio, renda e servigos das entidades
de assisténcia social.

Portanto, para que seja imune 3 incidéncia da Cofins, a entidade deve ser de
assisténcia social, nos termos do art. 195, § 7%, da Constitui¢io Federal, e atender aos requisitos
previstos em lei.

No tocante 2 imunidade, a Lei n® 8.212, de 1991, encarregou-se de dispor sobre as
exigéncias para sua fruigo.

A isengdo a que se refere a MP n® 2.158-35, de 2001, art. 14, aplica-se as
instituicdes de educagdo e de assisténcia social (art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997) e as instituigdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico ¢ as associagdes (art.
15 da Lei n® 9.532, de 1997).

! EMENTA: “Imunidade tributdria. Contribuigdes para o financiamento da seguridade social. Sua natureza
Juridica. - Sendo as contribuicGes para 0 FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se enquadra na de imposto,
segundoc o entendimento desta Corte em face do sistema tributdric da atual Constitui¢do, ndo estdo elas abrangidas
pela imunidade tributdria prevista no artigo 150, VI, ‘d’, dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade sé diz
respeito a impostos. Dessa oriemagio divergiu o acdrddo recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e provido”.
(RE n® 141.715/PE. Relator(a): Min. MOREIRA ALVES: Publicagio: DJ DATA-25-08-1995 PP-26031 EMENT

VOL-01797-05 PP-00838) //
bt 5
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Dispdem os mencionados artigos:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constitui¢do,
considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os
Servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo em
geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide
artigos 1°e 2°da Mpv 2.189-49, de 2001)

)

Art. 15. Consideram-se isentas as instituigées de cardter filantrépico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagles civis que prestem os servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagdo ao
imposto de renda da pessoa juridica e & contribuicéo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no pardgrafo subsegiiente.”

Portanto, o art. 12 definiu o que seriam as instituigdes de educacio e as entidades
de assisténcia social para efeito da imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF/88, enquanto que o art. 15
estabeleceu uma isengio para as entidades filantrépicas sem fins lucrativos.

A MP n® 2.158-35, de 2001, portanto, estendeu a isengio da Cofins as entidades
relacionadas nos arts. 12 (imunes do Imposto de Renda e da Contribuigio Social sobre o Lucro)
e 15 (isentas do Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro) da Lei n? 9.532, de
1997, sem distinguir as entidades beneficentes de assisténcia social abrangidas pela imunidade
do art. 195, § 7°, da CF/88.

Portanto, as entidades beneficentes de assisténcia social que satisfacam as
exigéncias legais (art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991) sdo imunes das contribuicdes sociais. Ja as
instituigGes de assisténcia social que satisfacam as exigéncias legais (art. 12 da Lei n® 9.532, de
1997) séo isentas da Cofins, somente em relag3io 3s receitas préprias da atividade, ainda que nio
se enquadrem nas condi¢bes de imunidade.

Ha que se observar que o disposto no art. 17 da MP n? 2.158-35, de 2001, ndo
prejudicou a conclusdo, pois o dispositivo refere-se a entidades beneficentes de assisténcia social
e ndo A institui¢do de assisténcia social.

“Ari. 17. Aplicam-se as entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social, para
efeito de pagamento da contribui¢do para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da
isen¢do da COFINS, o disposto no art. 55 da Lein® 8.212, de 1991.”

Poder-se-ia entender que o art. 17 da MP n® 2.158-35, de 2001, referiu-se a
isengdo prépria, prevista no art. 14, que diz respeito as instituigBes de assisténcia social.

Essa interpretagdo € possivel, pelo fato de o mencionado art. 17 referir-se tanto a
entidades beneficentes de assisténcia social (imunes) como a instituigdes filantrépicas, que nio
sdo, em principio, imunes a4 Cofins. Como diz que ambas as espécies de institui¢io devem
satisfazer os requisitos do art. 55, poder-se-ia concluir que o artigo refere-se a isengdo do art. 14

da MP (isengdo prépria). //
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Ter-se-ia que a MP n® 2.1258-35, de 2001, apenas teria instituido isengfio prépria
para as entidades beneficentes de assisténcia social, que satisfizessem os requisitos do art. 55 da
Lei n® 8.212, de 1991.

Entretanto, sob pena de contradi¢fo, deve-se entender que a “isengdo™ a que se
refere o art. 17 €, na realidade, a imunidade do art. 195, § 7%, da Constitui¢io Federal. Portanto, o
art. 17 ndo se refere 4 isengdo do art. 14, mas i imunidade do art. 195, § 7°, da CF.

A conclusfio baseia-se em trés fatos: ao referir-se 3 isen¢do prépria, prevista no
art. 14 da MP, a lei menciona sempre “institui¢lio de assisténcia social” e ndo “entidade
beneficente de assisténcia social”, expressdo utilizada pelo referido dispositivo da Constituigdo e
pelo art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991; se o dispositivo se referisse 4 imunidade, estaria
restringindo a sua incidéncia as receitas préprias das entidades beneficentes de assisténcia social,
de forma contriria ao que dispde a Constituigfo, tratando a imunidade como se fosse isen¢do
prevista em lei; se as institui¢des filantrépicas satisfizessem as condi¢des do art, 55 da Lei n®
8.212, de 1991, seriam consideradas entidades beneficentes de assisténcia social, de forma que
também seriam imunes & Cofins, o que elimina a razdo de ser da interpretagiio divergente.

Portanto, o art. 17 parece apenas ter objetivado esclarecer que, no tocante as
entidades mencionadas, quanto a imunidade, continuariam valendo os requisitos do art. 55 da Lei
n®8.212, de 1991.

Nesse contexto, é preciso primeiramente saber se a recorrente € “entidade
beneficente de assisténcia social” ou meramente “institui¢do de assisténcia social” ou ainda
“institui¢do de carater filantropico™.

A instituigdo de assisténcia social, nos termos da Lei n? 9.532, de 1997, deve
prestar “os servigos para os quais houver sido instituida” e os colocar “a disposi¢do da
populagdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos™.

J4 a entidade beneficente de assisténcia social, além dessas condigdes, deve ainda
satisfazer os outros requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991. Antes da Lei n® 9.732, de
1998, deveria ser reconhecida como de utilidade publica federal ou estadual {(ou municipal),
portar o certificado de filantropia do CNAS, promover a assisténcia social beneficente, ndo
remunerar os diretores e aplicar o resultado operacional na manutengio de seus objetivos. Com a
Lein® 9.732, de 1998, passou a ser exigida a condi¢@io de prestar gratuitamente seus servigos.

A entidade que nfo satisfaga um ou mais dos requisitos da Lei n® 8.212, de 1997,
deixaria de usufruir da imunidade, podendo, no entanto, usufruir da isen¢dio sobre as receitas
proprias de suas atividades.

Segundo os documentos constantes dos autos, a recorrente € entidade de fins
filantrépicos, reconhecida como tal pelo CNAS (fls. 56 e 57), de utilidade piblica (fl. 59) e sem
fins lucrativos (fl. 75), desde 10 de margo de 1995.

O documento acostado a fl. 101 evidencia que a entidade é isenta das
contribui¢des devidas ao INSS e que cumpria, & época de sua emissdo (margo de 1998), as
condigdes do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991. Portanto, dispensavel ¢ a andlise relativa a se tratar

apenas de instituic3o filantropica. 7
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No presente caso, o Unico requisito reputado nfo satisfeito, pelo despacho
decisdrio denegatério e pelo Acdrddo de primeira instincia, é a gratuidade na prestagdo de
servigos, o que estd de acordo com as provas juntadas aos autos, embora, na apreciagio do
recurso, deva ser reexaminada a matéria especifica da satisfagfo dos requisitos.

Mas, de forma geral, a questdo seria a seguinte: se a entidade cobrasse pelos
servigos, seria apenas instituig3io de assisténcia social, sujeita & isengdo da Cofins, somente em
relag@o as atividades proprias; se nfo, seria entidade beneficente de assisténcia social, imune da
Cofins.

Ocorre que as questdes relacionadas a obrigatoriedade da gratuidade na prestagfio
de servigos foram submetidas ao exame do Supremo Tribunal Federal em duas a¢des diretas de
inconstitucionalidades.

Em relagdo as disposigfes da Lei n® 9.732, de 1998, que alteraram o art. 55 da Lei
n® 8.212, de 1991, foram apresentadas as ADIn n% 2.028 e 2036 ao Supremo Tribunal Federal,
que se manifestou da seguinte forma, no julgamento da medida cautelar na ADIn n® 2.028”:

“EMENTA: Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 1° na parte em que alterou a
redacdo do artigo 55, lIl, da Lei 8.212/91 e acrescentou-the os §§ 3° 4° e 5° e dos
artigos 4° 5°e 7° todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998. - Preliminar de mérito
que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia social - e que é admitido
pela Constituicdo - é o que parece deva ser adotado para a caracterizagdo da assisténcia -
prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da Carta
Magna. - De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que 56 é
exigivel lei complementar quando a Constitui¢do expressamente a ela foz alusGo com
referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a ‘lei’ para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a
legislagdo complementar. - No caso, o artigo 195, § 75, da Carta Magna, com relagdo a
matéria especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de
assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que essas
exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta
Corte, em lei ordindria. - E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende
que, sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, emborao § 7°
do artigo 195 56 se refira a ‘lei’ sem qualificd-la como complementar - € 0 mesmo ocorre
quanto ao artigo 150, VI, ‘c', da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser
entendida como excegdo ao principio geral que se encontra no artigo 146, II (‘Cabe a lei
complementar: ... I - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar’), deve
ser interpretada em conjugacdo com esse principio para se exigir lei complementar para
o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa. - A essa
SJundamentagdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevdncia, embora, no caso, se
acolhida, e, em conseqiiéncia, suspensa provisoriamente a eficdcia dos dispositivos
impugnados, voltard a vigorar a redagdo origindria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que,
também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limitagdo constitucional ao poder
de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada, subsidiariamente, como inconstitucional
nesta agdo direta, o que levaria ao nio-conhecimento desta para se possibilitar que
outra pudesse ser proposta sem essa deficiéncia. - Em se tratando, porém, de pedido de
liminar, e sendo igualmente relevante a tese contrdria - a de que, no que diz respeito a

*

2 Relator: Min. Moreira Alves. Publicag3o: DJ DATA-16-06-2000 PP-00031 EMENT YOL-01995-01 PP-00150.
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requisitos a ser observados por entidades para que possam gozar da imunidade, os
dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei, constituem excegdo ao principio geral -,
ndo me parece que a primeira, no tocante d relevincia, se sobreponha & segunda de tal
modo que permita a concessdo da liminar que ndo poderia dar-se por ndo ter sido
atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente em sua
redagdo origindria, deficiéncia essa da inicial que levaria, de pronto, ao ndo-
conhecimento da presente agdo direta. Entendo que, em casos como o presente, em que
hd, pelo menos num primeiro exame, equivaléncia de relevincias, e em que ndo se alega
contra os dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade formal, mas também
inconstitucionalidade material, se deva, nessa fase da tramitagdo da agdo, trancé-la com
0 Seu ndo-conhecimento, questdo cujo exame serd remetido para o momento do
Julgamento final do feito. - Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7°do artigo
195 56 se refira a ‘lei’, sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de
tributar, é de se exigir lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa, no caso, porém, dada a relevincia das duas teses
opostas, e sendo certo que, se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindria
anterior que ndo foi atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada. - E relevante o
Jundamento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o de que os
dispositivos ora impugnados - o que ndo poderia ser feito sequer por lei complementar -
estabeleceram requisitos que desvirtuam o préprio conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a propria extensdo da imunidade).
Existéncia, também, do periculum in mora. Referendou-se o despacho que concedeu a
liminar, na ADIn n® 2028, para suspender a eficicia dos dispositivos impugnados nesta
agdo direta, ficando prejudicada a requerida na ADIn n® 2036.

A decisdo do STF foi a seguinte’:

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessdo da medida liminar para

suspender, até a decisdo final da agdo direta, a eficdcia do art. 1°, na parte em que
alterou a redagdo do art. 535, inciso I1I, da Lei n®8.212, de 24/7/1991, e acrescentou-the
os § § 3% 4°e 5, bem como dos arts. 4°, 5°e 7° da Lei n®9.732, de 11/12/1998. Voiou o
Presidente. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plendrio,
11.11.99.”

Também reproduzo, para maior esclarecimento, a parte final do voto do Ministro

Moreira Alves:

“(.)

Com efeito, a Constituicdo, ao conceder imunidade &s entidades beneficentes de
assisténcia social, o fez para que fossem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios awxiliados nesse terreno de assisténcia aos carentes por entidades que
também dispusessem de recursos para tal atendimento gratuito, estabelecendo que a lei
determinaria as exigéncias necessdrias para que se estabelecessem os requisitos
necessdrios para que as entidades pudessem ser consideradas beneficentes de assisténcia
social. E evidente que tais entidades, para serem beneficentes, teriam de ser Sfilantropicas
(por isso, o inciso Il do artigo 55 da Lei 8.212/91, que continua em vigor, exige que a

? Sitio do STF na Internet: i

<http/fwww.stf gov.br/Jurisprudencia/lt/imagem ! .asp?classe=ADI%2DMCé&processo=2028&tipo=22 1 & ORIGEM
=IT&cod_classe=555&ministro=0&remonta=1&disco=22&pagina=149&contador=1&ementa=| 995&tipo_colecao
=EMENTARIO> Acesso em 25/05/2005.
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entidade ‘seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés
anos’), mas ndo exclusivamente filantrdpica, até porque as que o sdo ndo o sdo para o
gozo de beneficios fiscais, e esse beneficio concedido pelo § 7° do artigo 195 ndo o foi
para estimular a criagdo de entidades exclusivamente filantrépicas, mas, sim, das que,
também sendo filantropicas sem o serem integralmente, atendessem as exigéncias legais
para que se impedisse que qualquer entidade, que praticasse atos de assisténcia
Jilantropica a carentes, gozasse da imunidade, que €é iotal, de contribuicdo para a
seguridade social, ainda que ndo fosse reconhecida como de utilidade publica, seus
dirigentes tivessem remuneragdo ou vantagens, ou se destinassem elas a fins lucrativos.
Alids, sdo essas entidades - que, por ndo serem exclusivamente filantrépicas, tém
melhores condi¢des de atendimento aos carentes a quem o prestam - que devem ter sua
criagdo estimulada para o auxilio ao Estado nesse setor, maxime em época em que, como
a atual, sdo escassas as doagbes para a manutengdo das que se dedicam exclusivamente
a filantropia.

De outra parte, no tocante as entidades sem fins lucrativos educacionais e de prestagdo
de servigos de saiide que nio pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a
pessoas carentes, a propria extensdo da imunidade foi restringida, pois s6 gozardo desta
‘na proporgdo do valor das vagas cedidas integral e gratuitamente a carentes, e do valor
do atendimento & saude de cardter assistencial’, o que implica dizer que a imunidade
paraa qual a Consurwcao ndo estabelece limitacdo em sua extensdo o é por lei.

5. Também ocorre, para a concessdo da liminar, o requisito do periculum in mora, fendo
em vista a circunstdncia de que inumeras entidades deixardo de ser consideradas como
entidades beneficentes de prestagdo de servigos de saude e de educagio, com danos
irreparaveis para a coletividade carente que vem sendo atendida por elas.

6. Em face do exposto, e pelas razées expostas, volo no sentido de ser referendado o
despacho do eminente Ministro Marco Aurélio que concedeu a liminar requerida,
concessdo esta que, por aproveitar a requerida na ADIn 2.036, torna prejudicada a
pedida nesta.”

Foram, portanto, duas as alegagdes fundamentais trazidas ao exame do STF: 1)
inconstitucionalidade formal, por ndo se tratar de lei complementar; e 2) inconstitucionalidade
material, por ter a lei limitado o conceito de assisténcia social, como definido pela Constituigdo
Federal.

A redago atual do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, ¢ a seguinte:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os aris. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente: (Vide Lei n°9.429, de 26.12.1996)

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.429, de 26.12.1996) (Vide Medida Proviséria n®2.187-13,
de 24.8.2001)

HI - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
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deficiéncia; (Redacio dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98) e (Vide ADIn 2028-5, de
20.11,98)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao érgdo do
INSS competente, relaidrio circunstanciado de suas atividades. (Redacdo dada pela Lei
n°9.528, de 10.12,97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo serd requerida
ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isengdo.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a prestagdao
gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar. (Incluido pela Lein®9.732, de
11.12.98)

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengiio se verificado o

. descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98)

§ 52 Considera-se tarbém de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a
oferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema
Unico de Saide, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98)

§ 6° (Vide Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.2001)" (negritei)

Os dispositivos em negrito foram suspensos pela medida cautelar, inclusive o § 5%,

que exigia, para as entidades que prestassem servigos de salide, a prestagio de no minimo 60%
ao Sistema Unico de Saude - SUS.

A redago anterior do inciso 1l era a seguinte:

“Ill - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; .

No Acérddo n® 201-77.757 votei com a divergéncia, manifestada em declaragdo

de voto da Eminente Conselheira Adriana Gomes Régo Galvio. A divergéncia assentou-se na
descaracterizagdio, como assisténcia social, de prestagdio de servigos nio gratuitos, conforme
demonstra a reprodugio abaixo da declaragdo de voto:

“E de se observar que, ndo obstante a recorrente possuir certificado de filantropia, o
mesmo ndo significa dizer que se trata de entidade beneficente de assisténcia social, pois
a assisténcia social envolve, como a propria Constitui¢do consagra, a universalidade do
servico (‘a quem dela precisar) e a gratuidade do mesmo (‘independentemente de
contribuicdo a seguridade social’), de forma que se a empresa cobra pelo servigo
prestado, ndo se pode falar em assisténcia social, e, por conseguinte, tais receitus devem

ser tributadas.” 2’1 5
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Essa questdo estd explicitada no inciso IIl e no § 3% do art. 55 da Lei n? 8.212, de
1991, com a redacZo dada pela Lei n® 9.732, de 1998, dispositivos esses que foram suspensos
pela medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal.

A questfio tem os seguintes contornos: as disposigdes do art. 55 da Lei n® 8.212,
de 1991, determinam que somente se caracterizam como de assisténcia social as entidades que
prestem servigos gratuitos; tais disposi¢des foram suspensas pelo STF, em raziio de ter entendido
que o conceito de assisténcia social contida na Constitui¢io Federal é mais amplo (conteido
material); a questio formal, de que somente lei complementar poderia ter instituido as
limitag3es, embora considerada tese relevante, niio determinou a concessio da medida cautelar®,

Reproduzo parte do voto do Ministro-relator, que evidencia o afirmado
(http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/lt/frame.asp?classe=ADIMCé&processo=2028&origem=1T
&cod_classe=555):

“Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos num primeiro exame,
equivaléncia de relevdncias, e em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material, se
deva, nessa fase da tramitagdo da a¢do, trancd-la com o seu ndo-conhecimento, questéo
cujo exame serd remetido para o momento do julgamento final do feito.”

Nas restrigdes implementadas pela nova lei esta a questdo da obngatonedade da
prestagdo de servigos gratuito para que a entidade seja imune 4 Cofins, c.

Portanto, a decisdo do STF eliminou virtualmente as distingdes que poderiam ser
feitas, relativamente as duas situagdes analisadas, no que tange a gratuidade dos servigos
(instituigiio de assisténcia social, isenta da Cofins, relativamente as receitas de atividades
proprias; entidade beneficente de assisténcia social, imune 4 Cofins), permanecendo apenas os
demais requisitos exigidos pela Lei n® 8.212, de 1991, que, no presente caso, sio preenchidos
pela recorrente, ao menos para parte do periodo objeto do pedido de restituigfo.

A questdo de mérito levantada nos presentes autos, portanto, estad em discussdo no
Supremo Tribunal Federal, a quem cabera a ultima palavra.

Se o Supremo Tribunal Federal decidir que as alteragdes da Lei n®9.732, de 1998,
sdo inconstitucionais, ndo se poderd negar o direito A restituicdo. Se decidir que s3o
constitucionais, entfioc a incidéncia da Cofins estaria correta, pois a isengdo prevista na MP n?
2.158-35, de 2001, n#o abrangeria as receitas de prestagdo de servigo.

Ha, ainda, a possibilidade de que os dispositivos sejam alterados por legislagdo
superveniente ou que seja adotada emenda constitucional que legitime as restrigdes da referida
lei, antes do julgamento do mérito da ADIn. Nessa remota hipdtese, a ADIn ficaria prejudicada.

Mas, no que tange ao presente processo, importa saber se a suspensdo tem efeitos
ex-tunc ou ex-nunc e quais sdo exatamente as conseqiiéncias da suspensdo da eficacia.

A primeira vista, a questio tem semelhancas com a chamada rentincia as
instdncias administrativas. Entretanto, a semelhanga nio é suficiente para caracterizar a renuncia.

VR
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Primeiramente, porque a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIn nao ¢ agio
condenatdria e, portanto, ndo obriga a Unido a restituir nada.

Ademais, o objeto da ago € a lei, de forma que € agiio abstrata, e os autores sdo
apenas aqueles constitucionalmente legitimados, de forma que nfo se pode atribuir a recorrente o
ato de renincia. Veja-se que a tese que considera haver, na ADIn e na ADC, substituicdo
processual genérica € muito controvertida, de forma que ndo se pode atribuir aos contribuintes a
condig¢io de autores substituidos da agio.

Além disso, trata-se de questio que versa sobre inconstitucionalidade de lei.

Em principio, € defeso aos Conselhos de Contribuintes, & vista da disposi¢io do
art. 22A de seu Regimento Intermo, afastar a aplicagio da lei, sob a alegacio de
inconstitucionalidade, conforme demonstra a reprodugsio do dispositivo:

“Art. 224. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em a¢do
direta, apos a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apos a publica¢do da
resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do ato;

Il - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos
tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

HI - que embasem a exigéncia do crédito tributdrio:
a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia
de agdo de execugdo fiscal. (Artigo incluido pelo art. 5° da Portaria MF n° 103, de
23/04/2002)”

O dispositivo € claro ao dizer que, no tocante as acdes diretas, deve haver
declaracdo de inconstitucionalidade definitivamente reconhecida por decisdo publicada.

Entretanto, a Portaria foi omissa no tocante a questiio da suspensio da eficécia de
lei.

J4 o Decreto n? 2.346, de 1997, que regulamentou a disposi¢do da Lei n® 9.430, de
1996, art. 77, e serviu de embasamento ao citado art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, passou a tratar da matéria de forma limitada, com as alteragdes do Decreto n®
3.001, de 1999, em seu art. 12-A:

“Art. 1°- A. Concedida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato
normativo federal, ficard também suspensa a aplicagdo dos atos normativos
regulamentadores da disposi¢do questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n®3.001, de
26.3.1999)

Pardgrafo iinico. Na hipitese do caput, relativamente a matéria tributdria, aplica-se o
disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, as normas

;??/ 2@"" 3
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regulamentares e complementares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n® 3.001, de
26.3.1999)"

A referéncia do paragrafo anico € a hipdtese de suspensdio de exigibilidade do
crédito tributirio prevista no CTN:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
()

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguran¢a. ”

Observe-se que a referéncia do citado pardgrafo dnico é “as normas
regulamentares e complementares” e no 4 norma legal suspensa.

Portanto, o efeito da suspensdo do crédito tributdrio nio decorre da suspensdo da
norma legal, mas da suspens3o das normas regulamentares e complementares,  vista do disposto
no caput do art. 1%-A do Decreto n® 2.346, de 1997, com a redagdo dada pelo Decreto n® 3.001,
de 1999.

Claro esti que o Decreto nio equiparou a suspens#io da eficdcia da lei por medida
cautelar concedida em ADIn pelo Supremo Tribunal Federal com a concess3o de medida liminar
em Mandado de Seguranca.

Assim, € elementar que a referida suspensio tem efeitos muito mais abrangentes
do que o de suspender o crédito tributdrio. Trata-se de impossibilidade de aplicagdo da lei cuja
eficicia tenha sido suspensa.

s A respeito da questdo, leciona Alexandre de Moraes, citando Ives Gandra
Martins’:
“O art. 102, I, p, da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de solicita¢do de medida
cautelar nas acdes diretas de inconstitucionalidade, necessitando, porém, de
comprovacio de perigo de lesdo irrepardvel, uma vez tratar-se de excegdo ao principio
seguindo o qual os atos normativos sdo presumidamente constitucionais. Como salienta
Ives Gandra Martins, por

‘ser da natureza dessa medida garantir os efeitos definitivos da agdo - visto que no
processo cautelar garante a liminar a utilidade do provimento decorrente de prestagdo
Jurisdicional principal, ao contrdrio da liminar em mandado de seguranga, que garante o
proprio direito lesado ou ameagado - tem o STF entendido desde a Representagdo
1.391/CE que os efeitos da liminar sde ex nunc e ndo ex tunc... O que tem decidido a
Suprema Corte, nas liminares concedidas contra o Poder Piblico no processo cautelar
de acbes diretas, é que a liminar suspende a eficdcia e a vigéncia da norma, mas ndo
desconstitui ainda as relagdes juridicas constituidas e completadas. Em outras palavras,
as relagdes juridicas ja constituidas, a luz de um direito tido por constitucional, ndo
serdo desconstituidos por forca da medida liminar, mas apenas pela decisdo definitiva ou
pela discussdo em sede de controle difuso’. (3: MARTINS, Ives Gandra. Repertorio IOB
de jurisprudéncia, n® 8/95, p. 150; 144, abr 1995.)

Dessa maneira, a eficicia da liminar nas agdes diretas de inconstitucionalidade, que
suspende a vigéncia da lei ou do ato normativo argiiido como inconstitucional, opera

3 DIREITO Constitucional, 7 Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2000. Ps, 589-90.
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com efeitos ex nunc, ou sefa ndo retroativos, porianto, a partir do momento em que o
Supremo Tribunal Federal a defere, sendo incabivel a realizagdo de ato com base na
norma suspensa (4: Cf ‘Deferida liminar pelo STF determinando a suspensdo ex nunc
da eficdcia do § 2°do art. 276 da Lei n® 10.098/94, faz-se incabivel a realizagéio de ato
pela Administragdo com base na norma suspensa’ {STJ - 5°T. - RMSn® 7.724-0/RS - Rel.
Min. Edson Vidigal, Didrio de Justiga, Segdo 1, 18 ago 1997, Ementdrio STJ 19/146.).
Excepcionalmente, porém, desde que demonstrada a conveniéncia e declarando
expressamente, o Supremo Tribunal Federal concede medidas liminares com efeitos
retroativos (ex tunc)(1: STF - Pleno - ADIn n® 1.801-7/PE - medida liminar - Rel. Min.
Mauricio Corréa, Didrio de Justica, Segdo I, 18 mar. 1998, capa; STF - Pleno - Adin n.
1.592-3/DF - medida liminar - Rel. Min. Moreira Alves, Didrio de Justica, Se¢do I, 17
abr. 1998). Esse entendimento pacificado do STF foi formalizado pela Lei n® 9.868/99,
que no § 1° de seu art. 11, estabelece que a medida cautelar, dotada de eficdcia contras
todos, serd concedida com efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficdcia retroativa.”

De fato, determina a Lei n® 9.868, de 1999:

“dre. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em

se¢do especial do Didrio Oficial da Unido e do Didrio da Justica da Unido a parte

dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes &

autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento
- estabelecido na Se¢do I deste Capitulo. '

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficdcia contra todos, serd concedida com efeito ex
nunc, salve se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicdvel a legislagdo anterior acaso
existente, salvo expressa manifesta¢do em sentido contrario.”

No caso dos autos, a referida medida liminar foi publicada em 2 de agosto de
1999 (a publicagdio de 16 de junho de 2000 disse respeito ao referendo do pleno), conforme
informado no sistema de acompanhamento processual do STF (http:// www.stf.gov.br/
processos/processo.asp? PROCESSO=2028 &CLASSE=ADI-MC&ORIGEM=JUR &RECURSO=0
&TIP_JULGAMENTO=M):

Nao restam diividas de que as disposi¢des legais em analise somente poderiam ser
aplicadas até 12 de agosto de 1999. A partir dai, conforme disposigio do citado § 29, passaram a
ser aplicadas as disposi¢des da redagdo original da Lei n® 8.212, de 1991.

Ademais, depois dessa data, ficou vedada a pratica de qualquer ato administrativo
com base nas disposi¢des com eficicia suspensa.

Dessa forma, as retengdes na fonte da Cofins efetuadas a partir de 2 de agosto de
1999 sdo indevidas.

Ressalto que as alteragdes legislativas promovidas pela Lei n® 9.732, de 1998,
tiveram vigéncia a partir de abril de 1999, conforme seu art. 5%, abaixo reproduzido:

“Art. 5° O disposto no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, na sua nova redagdo, e no art. 4°
desta Lei terd aplicagdo a partir da competéncia abril de 1999. "

7w
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No tocante aos periodos anteriores a abril de 1999, vigiam as disposi¢des originais
da Lein® 8.212, de 1991.

No tocante a esses periodos, se 0 STF suspendeu exatamente as disposi¢des legais
que exigiam, para a fruicdo da imunidade, a prestagdo de servigos gratuitos, entdo é ¢bvio que,
anteriormente a vigéncia das alteragdes legais, ndo havia tais restrigdes. Somente se aplicavam as
disposi¢des da redagdo original do art. 55.

Essa questdo supera a propria matéria discutida no STF, pois ha uma alteragio
legislativa instituindo novas condi¢bes para a fruigfio da imunidade. Dessa forma, € logico que,
anteriormente 3s altera¢Ses da Lei n® 9.732, de 1998, nio havia tais exigéncias, especialmente a
relattva 3 prestacfio de servigos gratuitos.

Como a imunidade do art. 195, § 7% da CF/88, é subjetiva, atingindo todas as
receitas da entidade beneficente de assisténcia social, nfo ha que se falar em restrigio quanto a
servigos prestados mediante contraprestago.

Veja-se que a referida imunidade aplica-se igualmente a todas as contribuigdes
previstas no art. 195, inclusive & Cofins, que, na redagfo original do dispositivo, incidia apenas
sobre o faturamento.

Se a lei nfo exigia que os servigos fossem prestados gratuitamente para que a
instituicfio fosse considerada beneficente de assisténcia social, permitindo a sua caracteriza¢fio
como tal, a incidéncia da imunidade de forma ampla era indiscutivel.

Portanto, no perfodo em que vigeram as alteragdes da Lei n® 9.732, de 1998, é que
a recorrente nio poderia ser considerada “entidade beneficente de assisténcia social”, uma vez
que recebia remuneragdo pelos servigos.

Em relag3o a esse periodo (desde a publicagdo até o dia anterior ao da publicagdo
da medida cautelar concedida pelo STF), as disposi¢cdes da referida lei vigeram plenamente e,
conforme ji exposto, ndo poderiam ser afastadas com base em inconstitucionalidade.

Do ponto de vista das provas, o documento de fl. 101 refere-se a certificado com
validade apenas ao d&mbito interno do INSS.

Conforme previsto no inciso 11 do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, o Certificado
ou o Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social e renovado a cada trés anos, € condig¢do essencial para a fruigo da imunidade.

A recorrente juntou apenas um Certificado aos autos, cuja validade é de 21 de
margo de 1998 a 20 de margo de 2001.

Também juntou documentos que comprovam ser de utilidade publica, conforme
exigido pelo inciso I, e satisfazer as demais condi¢des do art. 55 da mencionada lei.

Dessa forma, esta claro que, nos periodos de 21 de margo de 1998 a 31 de margo
de 1999 e de 2 de agosto de 1999 até 20 de margo de 2001, a recorrente ndo estava sujeita ao

pagamento da Cofins. % :
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Voto, portanto, por dar provimento parcial ao recurso para reconhecer os
indébitos da Cofins, relativamente aos periodos acima mencionados.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2005,

o

ﬁ(a/?/(m
JOSE ONIO FRANCISCO
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