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MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo 13629.000005/96-12
Acordiao : 202-12.811

Sessido : 20 de margo de 2001

Recurso : 105.541

Recorrente : PACOMIL SUPERMERCADOS LTDA.
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

NORMAS PROCCESSUAIS - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - Por existir lei
ordiniria que autoriza a administra¢do tributdria determinar 0 cumprimento de
obrigagdes acessorias, como a cxigéneia de apresenta¢io de DCTF, foi obedecido o
principio da legalidade previsto no artigo 37 da CF/88. COMPETENCIA PARA O
LANCAMENTO - O Auditor-Fiscal da Receita, Federal anteriormente designado
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, quando na chefia de érgio da Secrctaria da
Receita Federal, administrador de tributos, tem competéncia para efetuar o langamento
por meio de Notificagio. DCTF - DENUNCIA EXPONTANEA — As penalidades
acessérias nio estio contempladas pela denincia expontinea prevista no artigo 138 do
CTN. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DCTF - E devida a multa, com
reducdo de 50%, na entrega com atraso da DCTF por iniciativa do contribuinte ou
durante o prazo de intimagio. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: PACOMIL
SUPERMERCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Consclho de Contribuintes,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Luiz Roberto Domingo.

Sala das Sessdes, gny20 de margo de 2001

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, Alexandre Magno Rodrigues Alves, Eduardo da Rocha Schmidt e Ana Neyle
Olimpio Holanda.
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Recurse 105,541
Recorrente : PACOMIL SUPERMERCADOS LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte PACOMIL SUPERMERCADOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 19869304/0002-07, foi imposta multa pelo atraso na entrega da Declaragio de
Contribui¢des e Tributos Federais - DCTF, no valor de 138,40 UFIR, referente ao periodo de
apuragio de 09/95, como se depreende da Notificagio de Langamento de n® 78/95 e seu Anexo de
fls. 16/17, datada de 14.12.95, emitida pelo Agente da Receita Federal da ARF em Coronel
Fabriciano - MG.

O processo foi relatado em Sess@o de 06 de julho de 2000, cujo Relatério de fls.
236/237 fago a leitura para lembranga e ou conhecimento dos Conselheiros que participam deste
julgamento.

Naquela oportunidade, o julgamento do recurso foi convertido em diligéncia (fls.
238) para verificagdo do cargo ocupado pelo subscritor da Notificagio de Langamento.

A diligéncia foi cumprida pela autoridade preparadora do processo, como se
verifica as fls. 241/243, com retomo dos autos a esta Cidmara e Segundo Conselho para
prosseguimento.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO

Por tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento
do recurso.

A exigéncia neste processo refere-se 4 multa por atraso na entrega da
Declaragio de Contribui¢Ses e Tributos Federais administrados pela Receita Federal, relativa ao
periodo de apuragido de 09/95.

O langamento de oficio originou-se pela Notificagdo de Langamento de fls. 16,
com seu Anexo de fls. 17, subscrita pelo Chefe da Agéncia da Receita Federal em Coronel
Fabriciano - MG.

Os termos do recurso se baseiam em trés itens, que sio:

a) da incapacidade do Agente em razio do cargo;
b) da auséncia do principio da legalidade; e
c) entrega de DCTFs acompanhadas de dentincia espontinea.

Quanto ao primeiro item — da incapacidade do Agente em razio do cargo -,
inicialmente, quando da impugnagio, foi alegado que o subscritor da Notificagio de Langamento
exercia o cargo de Técnico do Tesouro Nacional.

No recurso, diz que o artigo 11 do Decreto n® 70.235/72, que se baseou a
autoridade primeiro grau para decidir, ndo pode ser interpretado de forma literal e isolado de
outros dispositivos legais.

Os autos foram baixados em diligéncia para se saber do cargo que ocupava o
agente langador da questionada exigéncia, que foi cumprida com a juntada dos Documentos de fls.
242/243, ficando provado que, além de exercer a fungio de Agente da Receita Federal, ¢ detentor
do cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional.

Em rela¢do a este item, considero improcedentes as alegagdes, visto que o autor
do langamento detinha a competéncia para efetuar o langamento, tanto em razio de sua fungéo de
Agente da Receita Federal como por seu cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, como

disposto no Decreto-Lei n® 2.225/85. %
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Nio havia necessidade alguma de o Auditor efetuar qualquer representagio,

como quer a recorrente, com rela¢do a infragio fiscal que teve conhecimento, pois s6 lhe restou
efetuar o langamento em razdo de sua competéncia legal.

Com relagdo a alegada auséncia do principio da legalidade, também nido

merece reparos a decisio monocratica, em razio do conteido das assertivas da lavra do douto
Conselheiro e Presidente desta Camara Marcos Vinicius Neder de Lima, constante de seu voto
como Relator-Designado, por ocasiio do julgamento do Recurso n® 112931, que resultou no
Acorddo n° 202-11,946, na Sessdo de 15 de margo de 2.000, que transcrevo em seguida:

“A legalidade da obrigagdo acessoria em comento — DCTF — deflui da
competéncia conferida ao Ministro da Fazenda pelo art. 5° do Decreto-Lei n°
2.214/84 para “eliminar ou instituir obrigagOes acessérias relativos a tributos
federais administrados pela Secretaria da Receita Federal”, a qual, através da
Portaria MF n°® 118, de 28.06.94, foi delegada ao Secretario da Receita Federal.

Assim foi que, no exercicio dessa competéncia, esta Gltima autoridade, por
intermédio da Instru¢io Normativa SRF n° 129, de 29.11.86, instituiu a
obrigagdo acessoria da entrega da DCTF, o que, alids, estd em conformidade com
a finalidade institucional da Secretaria da Receita Federal, na qualidade de 6rgdo
gestor das atividades da administragio tributaria federal.

Além do mais, a rigor, a reserva legal estabelecida no art. 97 do CTN, no
que pertine as obrigacdes acessorias tributdrias, se refere exclusivamente a
cominagio de penalidades pelo seu descumprimento, o que, na hipdtese, foi
observado, pois o acima mencionado ato administrativo e suas alteragdes
posteriores apenas se reportam ao dispositivo legal que cumpriu essa fungao, qual
seja, 0 § 3° do art. 5° do ja referido Decreto-Lei n® 2.214/84, verbis:

“Art. 5° - O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigagbes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservdncia da obrigacdo
principal, o ndo cumprimento da obrigagdo acessoria na forma da legislagdo
sujeitardg o infrator a multa de que tratam os pardgrafos 2°, 3°e 4° do art.
11,do Decreto—lei n°1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redagdo que lhe
foi dada pelo Decreto-lei n.° 2.0635, de 26 de outubro de 1983.”
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O gquarnturn aplicavel da multa foi instituido pelo § 2° do art. 11 do
Decreto-Lei n°® 1.968/82 e atualizado sucessivamente pelas Leis n°s 7.730/89,
7.799/89 e 8.178/91, pela MP n® 978/95 e pela Lei n® 8.981/95.

A norma do art. 115 do CTN sujeita o contribuinte a prestagio de
obrigacdes positivas ou negativas, ao interesse da arrecadagio e da fiscalizagdo.
O artigo 97 prevé a possibilidade de “‘cominagio de penalidades para as a¢gdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas”

Tais normas refletem o poder de coergao do Estado, como ente tributante,
em exigir o cumprimento das obriga¢Ses tributarias previstas no ordenamento
juridico patrio. Sem a imposi¢ao da san¢gdo pecuniaria, ndo ha como assegurar o
adimplemento voluntario e tempestivo destas obrigac¢des, tomando a atividade de
administragdo tributaria tarefa de extraordinaria dificuldade. A lei estaria a
estimular a impontualidade, que passaria a ser regra e nio a excegio.

Descumprida a obriga¢io acessOria, esta se toma principal, ensejando a
pena pecuniaria, como previsto no art.11, § 32, do Codigo Tributario Nacional.”

Resta analisar o terceiro e ultimo item do recurso — entrega de DCTFs
acompanhadas de demincia espontinea antes da Acdo Fiscal —, sobre o qual entendo que,
apesar da entrega espontinea da DCTYF, nfAo assiste razio a recorrente em invocar o instituto da
deniincia espontinea, em virtude das constantes decisGes sobre a matéria que lhe sio contrarias.

E de se noticiar que o Superior Tribunal de Justiga, cuja missio é uniformizar a
interpreta¢io das leis federais, vem se pronunciando de maneira uniforme, por intermédio de suas
1% e 2* Turmas, formadoras da 1* Secio e regimentalmente competentes para o deslinde de matérias
relativas a "tributos de modo geral, impostos, taxas, contribui¢gdes e empréstimos compulsorios”
(Regimento Interno do STJ, art. 9°, § 1°, IX), no sentido de niAo ser aplicivel o beneficio da
dennincia espontinea nos termos do artigo 138 do CTN, quando se referir a pritica de ato
puramente formal de conduta.

A Egrégia 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, através do Recurso
Especial n° 195161/GO (98/0084905-0), em que foi Relator o Ministro José¢ Delgado (DJ de
26.04.99), decidiu, porunanimidade de votos, pelo seguinte:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DA
DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA. INCIDENCIA. ART. 88

DA LEI 8.981/95. %
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1 - A entidade "demincia espontdnea” ndo alberga a prdtica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo do imposto de
renda.

2 - As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art. 138,
do CTN.

3 - Hade se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CIN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

4 - Recurso provido.™

Em idéntica decisdo, a Egrégia 2" Turma, através do REsp 208097/PR
(1999/0023056-6), DJ de 01.07.1999, deu provimento ao Recurso da Fazenda, no sentido de ndo
acolher o beneficio da deniincia espontanea, na entrega em atraso da declaragdo do Imposto de
Renda. Apesar de a jurisprudéncia se referir 4 entrega das declaragdes de Imposto de Renda,
plenamente aplicavel, pela similitude, também a entrega da DCTF.

Na Decisio AG 244523/PR (1999/0048685-5), em que foi Relator o Ministro
José Delgado, consta o seguinte:

“Realmente, a configuragdo da demincia esponidnea, como consagrada
no art. 138, do CIN, ndo tem a elasticidade dada pelo aresto hostilizado, pois
desta forma, deixaria sem puni¢do as infragbes administrativas pelo atraso no
cumprimento das obrigagdes fiscais. O atraso na entrega da declaragio do
imposto de renda é considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado
pela norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduia
Jormal que ndo se confunde com o ndo pagamento de tributo, nem com as
multas decorrentes por tal procedimento. A responsabilidade de que trata o art.
138, do CTN, é de pura natureza tributdria e tem sua vinculagdo voltada para
as obrigagdes principais e acessorias aquelas vinculadas. As denominadas
obrigagdes acessorias auténomas ndo estéo alcan¢adas pelo art. 138, do CTN.
Elas se impdem como normas necessdrias para que possa ser exercida
atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem qualgquer lago com os
efeitos de qualquer fato gerador de tributo. A multa aplicada é em decorréncia
do poder de policia exercido pela administrag¢do, pelo ndo cumprimento de
regra de conduta imposta a uma determinada categoria de contribuinte.”
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Assim, o Superior Tribunal de Justica, na aplicagdo e interpretagéo do artigo 138
do CTN, entendeu nio ser possivel a interpretaciio extensiva para aplicar os efeitos da denuncia
espontanea quando ndo se cumpre as obrigagdes acessOrias, como no caso de atraso de entrega das
DCTFs.

Mediante o exposto, e o que dos autos consta, voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2001

s L

ADOLFO MONTELO



