MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° 1 13629.000272/98-61
Recurso n° 1 118.472

Matéria : CSSL - EXERCICIO FINANCEIRQO DE 1993
Recorrente  : IPAMEC INDUSTRIAL LTDA.
Recorrida : DRJ EM JUIZ DE FORA/MG

Sesséo de : 25 DE FEVEREIRO DE 1999
Acérddo n®  : 103-19.905

CSSL - TRIBUTAGAO CONEXA - Persistindo a decisdo em processo
administrativo que com este guarde relacdo de causa e efeito, é de se
manter esta exigéncia, mormente porque fundada nos mesmos
pressupostos materiais daquele.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso por IPAMEC
INDUSTRIAL LTDA..

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar suscitada, vencidos os
Conselheiros Edson Vianna de Brito e Mércio Machado Caldeira, e, no mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADB'EM: 2 O MAR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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MINISTERIO DA FAZENDA
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Processon® : 13629.000272/98-61
Acorddo n° ; 103-19.905

Recurso n° 1 118.472
Recorrente - IPAMEC INDUSTRIAL LTDA.

RELATORIO

IPAMEC INDUSTRIAL LTDA., empresa identificada nos autos deste
processo, recorre a este Colegiado da deciséo proferida pela autoridade monocratica que
concedeu provimento parcial a sua impugnacéo de fls. 62 e 65/75.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - Trata-se de exigéncia conexa e
relativamente ao ano-base de 1992 - meses de janeiro a dezembro de 1992 no montante
de R$ 1.363,54 com enquadramento legal apoiado nos dispositivos do artigo 2° e seus
paragrafos, da Lei n° 7.689/88.

Cientificada da exigéhcia, em 13.05.98, apresentou impugnacdo, em
12.06.98, instruindo-a com a procuragéo de fls. 260,

Em sintese séo estas as razdes de defesa extraidas da peca deciséria:

Em preliminar de mérito, argliu nulidade processual por vicio de
formalidade (lavratura fora do estabelecimento da contribuinte), contrariando o artigo 10 do
Decreto n° 70.235/72. Como prova do alegado, a defendente requer a oitiva de trés
contadores.

No mérito, alegou:

- a inaplicabilidade da aliquota de 25% sobre a receita omitida,

caracterizando-a como sangdo. Requer, em face do principio da retroatividade, que seja
aplicado o disposto no artigo 24 da Lei n°® 9.249/95, por ser mgis benéfico;
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- considera que a presente autuagdo se tipifica como auséncia de
langamento nos livros préprios e ndo informada na declaragdo de renda, por ter havido
emisséo de nota fiscal, e ndo receita omitida, transcrevendo alguns Acérdaos do Primeiro

Conselho de Contribuintes;

- a multa aplicada é confiscatéria e fundada em diploma legal revogado;

- com relagdo ao ano-base de 1992, a insurgente protesta pela aplicagéo
da aliquota de 25%, com fulcro no artigo 24, inciso Il do Decreto-lei n° 1.967/82, e
considera estar o crédito tributario constituido para este ano contaminado pelas regras de
decadéncia.

Especificamente para a defesa do Imposto de Renda Retido na Fonte,
protesta contra o langamento por ndo estar provado, por meio de pericia contabil e/ou
prova documental, que os sdcios receberam efetivamente os lucros, dividendos ou

participagbes da eventual omissao de receitas apuradas.

Por fim, pleiteia realizac&o de pericia/diligéncia.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n® 0854/98, as
fls. 86/89, assim resumida em sua ementa constante de fls. 86:

“CONTRIBUICAO SOCIAL

OMISSAO DE RECEITAS.

RECEITAS NAO CONTABILIZADAS. Tributam-se como omissdo de
receitas operacionais as diferencas apuradas enfre os valores de receitas
declarados na DIRPJ e os valores extraidos das notas fiscais dos clientes
que com o fiscalizado transacionaram, ocasionando falta de recothimento
da contribuigdo social.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CREDITO TRIBUTARIO

EXTINCAO. DECADENCIA - O prazo para @ constituigdo do crédito
tributério com relacdo a contribuigcdo_social e * stabefeczdo em 10 (dez)
anos pela Lei 8.212/91, artigo 45.”
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Cientificada da deciséo singular, por via postal (AR de fls. 91 - verso), em
23.10.98, interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 24.11.98 (fls. 92/93), instruindo
a sua defesa com a liminar em Mandado de Seguranca contra o deposito recursal (fls.
94/95).

Como preliminar de nulidade, debate-se pelo fato de a autoridade
monocrética ter-se esquivado de apreciar as matérias por ela elencadas, por refugir a
orbita de sua competéncia, mormente quanto a exigéncia do percentual da multa aplicada,
a incidéncia do IRPJ diretamente sobre o valor da receita omitida e a incidéncia do IRRF
sobre a receita omitida. Assevera que a postura da autoridade administrativa fere o art. 5°,
inciso LV da CF/88, transcrevendo-o. Alega cerceamento do direito de defesa, invocando |
parecerista e julgado deste Conselho.

Requer a nulidade processual, em face de o auto de infragdo ter sido
lavrado fora do estabelecimento da contribuinte, arglindo que a excegao ndo faz parte do
comando legal disciplinador de tal cometimento.

Todo o crédito tributario relativo ac ano-base de 1992 esta contaminado
pela decadéncia.

Sobre a exigéncia reflexa, admite gque as leis ordinarias citadas pela
autoridade monocratica, frente ao artigo 146, inciso lll, letra “b* da CF/88, ndo tem
nenhuma valia. A questdo de decadéncia e prescricdo se submete as regras da Lei
Complementar que € o CTN.

QUANTO AO MERITO
N&o é correto impor ao contribuinte que opta pela forma de apuragéo do

lucro presumido, langamento fiscal com aliquota incidente sobre a receita omitida; alega \
gue toda a receita imprescinde de custo, e este ndo pode ser aPandonado sob hipdtes |
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alguma, inobstante haja previséo legal, nesta forma de apuragéo do lucro (presumido) do
custo ja reconhecido pela diferenca entre receita e lucro presumido. Ha de se ter o
principio da proporcionalidade. Nao justifica a incidéncia da aliquota do IRPJ diretamente

sobre a receita omitida, sem compulsar os referidos custos resultantes.

O artigo 24 da Lei n® 9.249/95, na esteira do que ja fora explanado, n&o s6
revogou o artigo 43 da Lei n° 8.541/92, como também passou a determinar que, em se
verificando a omissdo de receitas, o IRPJ havera de ser langado nos mesmos moldes da
escolha de recolhimento adotada pelo contribuinte, que no caso de LUCRO PRESUMIDO
prevé a exigéncia com aliquota a incidir apenas sobre o resultado do coeficiente aplicado
sobre a receita; em face do principio da retroatividade, € justo e necesséario que seja
aplicada a lei mais benéfica, que no caso é a disposi¢do constante do artigo 24, c/c o
artigo 15 da Lei n® 9.249/95; e mais: a Lei n® 8.541/.92, em seu artigo 43 faz previséo de
que, em caso de op¢éo pela tributacdo pelo lucro presumido, fosse encontrado omisséo
de receita, a exigéncia do IRPJ seria com a aliquota normal a incidir diretamente sobre
ela. A intengdo do legislador era penalizar a fim de evitar a pratica de evaséo de receita
tributaria. Assim como esta, caracteriza-se uma penalidade e, como tal, deve ser aplicado
o principio da legislag@o mais benéfica.

N&o existe prova de receita omitida com base em nota calgada. Trata-se
de irreguiaridade de langamento na Declaragdo de rendimentos. Cita acorddo deste
Conselho acerca do assunto.

A proposicdo da multa de 150%, calgcada nos artigos 71/73 da Lei n°
4.502/64, foi apreciada pela autoridade julgadora n&o pelo julgamento do mérito, mas com
o argumento da quest&o levantada pelo recorrente ndo ser da sua competéncia conhecer,
frente ao que dispde o inciso LV do art. 5° da C. Federal. Ademais, a teor do artigo 2° da
LICC, a Lei n° 8.137/90 revogou todos os outros diplomas anteriormente existentes. A
tipificac&o da penalidade esta calcada em diploma legal revogado, Desta forma improcede
a multa aplicada.
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Ha existéncia de dupla penalizagcdo. Exige-se tributos com aliquotas
incidentes diretamente sobre a pseuda receita omitida, abandonando-se o custo
correspondente e aplica-se a multa qualificada de 150%. A pena, no percentual de 1 %2 do
valor do tributo € confiscatéria. O erdrio, ao receber o seu crédito, o faz com corregao
monetaria integral e juros superior ao previsto na lei civil, revelando-se em excessiva

tributacao.

Com relacdo ao IRRF, assevera que, em havendo receita omitida, o
respectivo valor mantém-se no fluxa de caixa da propria empresa, na aquisi¢do de
mercadorias € ndo necessariamente no patrimdnio dos socios.

Por derradeiro, requer que as razdes impugnatérias sejam aqui
incorporadas, propugnando pela reforma da deciséo singular, julgando insubsistente a

peca fiscal.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator

Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntario.

O presente processo guarda correlagédo com o de n°® 13629.000269/98-56
- recurso n° 118.017 e, de cujo voto condutor se encarregou o0 mesmo relator que a este
assina. Trata-se de exigéncia conexa em face da existéncia de pressupostos comuns.

Objetivando deslindar as diversas questdes insurgentes, no ambito de sua

pertinéncia, mister se faz alinha-las consoante a cronologia eleita pela litigante.

PRELIMINARES DE NULIDADE:

| - Cerceamento do Direito da Ampla Defesa e do Contraditério.

Alega a recorrente, nesta sede, que a autoridade julgadora de primeiro
grau nao apreciou as teses por ela levantadas, evadindo-se pelas “paralelas’,
ocasionando dano ao direito liquido e certo, mormente o da ampla defesa e do
contraditério, requerendo a cassagi@o da peca deciséria, com retorno do processo a
origem para o julgamento dos pontos atacados.

Dissinto da peca contestatéria, neste mister. Todas as matérias, quer no
ambito das preliminares quanto as de mérito foram devidamente enfrentadas pela
autoridade julgadora monocratica.

Sobre a sua ndo competéncia no sentido de declarar uma lei com vicios
de constitucionalidade, estou crivel refugir tal apreciacdo a competéncia dos 6rgéos

administrativos. A declaracdo de nulidade estd adstrita, denftfp do nosso ordenamento
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juridico, aoc Supremo Tribunal Federal - ndo aos demais o6rgdos judicantes
hierarquicamente inferiores.

O Executivo, a esse respeito, houve por bem expedir o Decreto n°® 2.346
de 10.10.97, estabelecendo as diretrizes seguintes:

“Art. 1° - As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverao ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal indireta,
obedecidos os procedimentos neste Decreto.

§ 1° - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta, a
decisdo dotada de eficacia “ex tunc”, produzira efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com
base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo for mais suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida incidentalmente,
pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspens&o de sua execugéo pelo
Senado Federal.”

Este Colegiado, sim, ao reverso, admite tal apreciagdo, como se
demonstrara, em homenagem a economia processual e quanto as matérias ja decididas
pelo poder Judicidrio, de forma reiterada, ou por julgados do Supremo Tribunal Federal —
em ambos os casos, quando a decisao se opera por maioria de seus membros. Por outro
lado, em se tratando de declarar ou ndo a inconstitucionalidade, mas de se corrigir uma
interpretacdo da lei, mormente quando afronta principios constitucionais, tem este

Colegiado, soberanamente prolatado decisbes, prudentemente, nesta diregcéo.

Ademais, o tributo, subsumido que esta ao principio da legalidade, curva-
se num Estado democratico de direito & lei editada pelo poder legislativo (artigo 48, inciso |
da CF/88) consentida pela maioria de seus mandatarios (artigo 1°, paragrafo unico, da
Carta Magna). Existente, cumpre, por outro lado, a administragéo tributaria exercita-la —

irrestritamente, consoante os seus postulados.
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Em face do exposto rejeito esta preliminar de nulidade suscitada.
Il - Do Vicio de Formalidade

- Auto de Infrag&o lavrado fora do Estabelecimento da recorrente
Reitera a litigante, em grau de recurso, esta preliminar ja alcada

vestibularmente.

Arrima-se a parte autora do litigio no caput do artigo 10 que, in verbis,
assim se posiciona: - O auto de infrag@o sera lavrado por servidor competente, no local da

verificacéo da falta, e contera obrigatoriamente: (...).

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional tem forga jurisdicionante e
competéncia funcional em todo o territoério Nacional, inobstante orientacées normativas de
aptiddo meramente interna (IN - SRF 114/84).

A jurisdicdo néo se restringe a competéncia da matéria, do local de seu
judicatério, mas também deve ser entendida como aspecto de territorialidade, mercé da
sua jurisdicdo cumulativa. De Placido e Silva, “E a faculdade conferida as autoridades
administrativas para que conhegam de certos fatos ou negdcios publicos, resolvendo-os,
segundo as atribuigcdes ou poderes, que, regularmente, the sdo conferidos. Assim sendo, a
jurisdicdo mostra que a autoridade administrativa, no exercicio de suas atividades ou
funcSes, age em nome do poder publico, que lhe deu poderes de imperium.”

Ademais, local da verificagéo da falta ndo quer dizer, necessariamente, 0
local onde se encontra o estabelecimento do contribuinte. Contrario senso, parafraseando
o eminente tributarista, Dr. ANTONIO DA SILVA CABRAL, in Processo Administrativo
Fiscal - Ed. Saraiva, se ao fiscalizar uma empresa matriz, com inimeras filiais em todo o
territério Nacional, o fisco se deparasse com langamentos equivocados nos Livros de
Entradas ou Saidas ou de Inventarios dos inumeros estabelggimentos sediados em
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Manaus, Porto Alegre e Natal, deveria se dirigir a estes locais para a lavratura do
competente auto de infragdo. Alias, nestes casos, em obediéncia literal aos termos do
artigo 10 do Decreto n°® 70.235/72, deveriam ser lavrados varios autos, ou seja, um para
cada estabelecimento mercé dos locais diferenciados( em oposi¢cdo imediata ao que
disserta o artigo 9° do mesmo Processo Administrativo Fiscal -PAF, sem considerar a
agress&o a logica). Além de o fiscal autuante ser prevento (art.9°, § 3° — redag&o dada
pelo art.1° da Lei n°8.748/93), a exemplo do que prescreve o artigo 106 do Cbdigo de
Processo Civil (portanto ndo poderia/deveria transferir a outrem de “outras jurisdicbes” o
cometimento desta agdo, ou formalizar representagéo fiscal embasado no artigo 12 do
PAF em oposicéo frontal ao artigo 142, § unico do Codigo Tributario Nacional), a lavratura
em ambiéncia da Secretaria da Receita Federal ndo majora a exigéncia € nem mesmo
impede a manifestagéo do contraditdrio e da ampla defesa do contribuinte. Portanto, ndo
ofende os primados do artigo 59 e ndo pode premiar a absurda ilagdo de nulidade
processual em antonimia a tudo que fora assentado.

Em face do que fora explanado rejeito, similarmente, esta preliminar de
nulidade.

I - Da Decadéncia do Exercicio Financeiro de 1993

A recorrente, as fls. 297 de sua pega recursal (Processo n°
13629.000269/98-56) suscita preliminar de decadéncia quanto ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica e demais tributagdes decorrentes, sob a alegagéo, confluida com a sua
peca impugnatoria, tratar-se de tributos sujeitos a langamento por homologacgao revelado
pelo artigo 150 do Cddigo Tributério Nacional, ndo obstante, em sua defesa, apoiar-se no
artigo 173 do CTN.

A matéria esté distante de ser pacificada neste Colegiado.

Ha prevaléncia, majoritariamente, do entendimanto albergado no artigo
173 e incisos, do CTN.
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N3o é pacifico, similarmente, o entendimento dos Tribunais de Justica

acerca do tema;

Nos Acorddos da 12 T.STJ, R. Especial n° 58.918-5/RJ de 19.06.95, e R.
Especial n° 63.529-2/PR de 07.08.95, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, tem-se
que, mesmo na hipdtese de lancamento por homologacéo, distinguir dois momentos:

“1° Se n&o houver homologacdo expressa, a faculdade de rever o
langamento ocorre 5 anos ap6s a ocorréncia do fato gerador;

2° j4 a decadéncia ocorreria 5 anos depois do primeiro dia do exercicio
seguinte a extingo do direito potestativo de homologar.”

No mesmo sentido, Acorddo da 12 turma do TRF 32 R, sob o n°
94.03.059807-7/SP, de 04.03.96.

Estou convencido ndo remanescerem duvidas quanto aos conceitos
extraidos da dicgdo dos artigos 142 a 150 da Lei n° 5.172/66 (CTN) que contemplam, em
nosso ordenamento juridico, trés espécies de langamentos fiscais:

a) - de oficio;
b) - por declaragéo; e

¢) - por homologagao.

a) DE OFICIO, ao abrigo dos artigos 142 e 149 do CTN, respectivamente
efetuado por acgdo direta (externa) ou, no ambito da reparticdo (interna), nos casos
previsios em Lei, a cargo do fisco, exclusivamente - de forma autbnoma, quando
estiverem a ele adstrito, unicamente, frise-se, a competéncia de verificagdo da concrecéo
da hipétese de incidéncia, a dsterminacdo da matéria imponivel.a identificagdo do polo
passivo da obrigacdo tributaria e o calculo do montante defido;
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b) por declaragdo, conforme artigo 147 do CTN, quando o contribuinte,
obrigado por Lei, presta informagfes através de fornecimento de dados ao fisco e

consoante ente acessodrio definido em ato normativo;

c) por homologagado, (artigo 150 do CTN), quando o contribuinte
encarrega-se da implementacéo de todos os procedimentos descritos em “a” e “b",
inclusive antecipando o pagamento das parcelas devidas, quando for o caso, em estrita e
fidelissima obediéncia aos fendmenos econdmico-financeiros assinalados em seus atos

negociais.

Como estudrio, sendo o ato de langcamento privativo da autoridade
administrativa, a terceiros n&o se transfere, por impeditivo legal. No caso de homologacéo
de langcamento (melhor seria, homologacdo e langamento), a administragéo da Fazenda
Nacional reconhecendo a fragilidade guantitativa, tanto de seus recursos humanos quanto
de suas receitas orcamentarias, curva-se num estado democratico a outorga legislativa ao
sujeito passivo, por Lei Ordinaria, a execugdo de procedimentos que se compdem de um
conjunto de informacdes, através levantamento de dados, apuragdo de fatos, antecipagéo
de pagamentos de tribuios e mesmo aplicacdo correta da lei ao caso concreto etc,,
objetivando, por imposigéo do artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, cumprir,
a saciedade, a satisfag&o de tais prestagdes tributarias.

Inexistindo ato legal de hierarquia equivalente ou superior que tenha
espancado as exegeses dos artigos 142 e 149 do CTN, deferindo a sua compsténcia a
terceiros (o que os tornaria juridicamente irrelevantes e ineficazes), alio-me aos que, com
base no parénrafo 1° do artigo 150 do CTN, entendem que, o que estd sujeito a
homologag&o ndo € o lancamento, mas sim os procedimentos conferidos, por lei, ao
sujeito passivo, incluindo-se, ai, o pagamento antecipado do tributo. Digo procedimentos,
por serem estes eventos obrigatoriamente antecessores a quantificagdo da prestacgéo
impositiva mensal, trimestral ou de outra pericdicidade temporal que tenha definigdo em
Lei. Emoiduram os comentarios os casos de apuracio do |

cro real mensal de célculos
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complexos e os de apura¢do com base no lucro presumido (ganho de capital, renda
variavel, reconhecimento de lucro inflaciondrio e outros).

Em defesa do meu voto, trago & colagdo, trecho da lavra do insigne
doutrinador, Dr. Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 42 Edigdo, Sao
Paulo - Editora Saraiva, 1991, PP, 281-283):

‘A conhecida figura do lancamento por homologacdo é um ato juridico
administrativo de natureza confirmatéria, em que o agente publico,
verificando o exato implemento das prestacbes tributérias de determinado
contribuinte, declara, de modo expresso, que obrigagbes houve, mas que
se enconfram devidamente quitadas alé aquela data, na estrita
consonancia dos termos da lei. Ndo é preciso despender muita energia
mental para notar que a natureza do ato homologatério difere do
fangamento lributario. Enquanto aquele primeiro anuncia a extingdo da
obrigagdo, liberando o sujeito passivo, este outro declara o nascimento do
vinculo, em virtude da ocorréncia do fato juridico. Um certifica a quitagdo;
outro certifica a duvida. Transportando a dualidade para outro sefor, no
bojo de uma analogia, poderiamos dizer que o langamento é a certiddo de
nascimento da obrigagdo tributaria, ao passo que a homologacdo é a
certiddo de oObito; langamento e homologacdo sdo realidades juridicas
antagbnicas, ndo podendo subsistir debaixo do mesmo epiteto.”

O n&o menos consagrado fributarista, Dr. Luiz Emygdio F. da Rosa Junior,
in Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario, 92 ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
ensina ser intento do legisiador, na hipdtese do artigo 142 do CTN, que o langamento
ocorra “no momento em que a autoridade administrativa homologar o procedimento
adotado pelo obrigado, pelo que, enquanto tal homologagdo ndo ocorrer, o crédito
tributario ficara extinto sob condicdo resolutéria, ou seja, os efeitos desta exting&o ficardo

na dependéncia de posterior homologac&o do langamento.” O grifo ndo consta do original.

Por derradeiro, impende registrar acerca do artigo 150, paragrafo 4°, do
CTN, o que o Sr. Dr. Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha - Procuragdor do INSS do Rio de

Janeirc assevera:
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“Sabe-se que condigdo é o evento futuro e incerto do qual depende a
eficacia de um ato juridico. In casu, a condicdo resolutéria ndo é a
homologagdo (pois havendo esta, o pagamento efetuado resulta
plenamente eficaz), mas a ndo-homologagdo do mesmo. Este sim, o
evento que implicara a resolucdo dos efeitos do pagamento antecipado
pelo sujeito passivo.

Em verdade, o que se estad a homologar é o procedimento realizado pelo
contribuinte, que culminou no pagamento antecipado, e ndo o langamento,
uma vez que este somente ocorre por ocasido da prépria homologacgéo.
Esta podera dar-se de forma expressa ou tacita.”

Divirjo, por outro lado, dos que dao a Declaragdo de rendimentos, um
tratamento meramente de reunido de dados estatisticos, sem qualquer outra importancia.

Até mesmo concordaria com tais conclusGes, se o sujeito passivo,
obediente aos dispositivos de leis e atos normativos que a conceberam, obedecesse, ipsis
litteris, os seus postulados, preenchendo-a, consoante 0s seus campos, no que se refere
e, a par, nela consignando todos os fatos econdmico-financeiros havidos, no lapso
temporal determinado, a céu aberio, sem eclipses de informacdes - sem maculas.
Submetendo-a aos controles internos da SRF (malhas Preenchimento, Cadastro,
Fazenda, Fonte etc.), ndo resultasse em exigibilidades fiscais decorrentes (Langcamentos
suplementares, SRL e outros) - art. 113, pardgrafos 2° e 3° do CTN.

Resulta pois, que, se ndo hé quaisquer irregularidades que denotem
insuficiéncia de recothimento de imposto ou contribuigbes sociais, a homologacgéo sob a
protec&o do seu comando legal afasta a consagragao dos artigos 173 e 149, inciso IV -
ambos do CTN.

Por outro lado, é improvavel que sobre as receitas omitidas (saldo credor
de caixa, suprimentos ficticios, majoragdo de custos etfc.), custos indedutiveis,
irregularidades no célculo de depreciagdo, sem falar nos casos de crime de sonegacgéo
fiscal - ja excepcionados pela norma legal (art. 150, paragrafo 4°, in fine) haja, por parte do
sujeito passivo, antecipagdo de pagamento ou utilizagcdo destes valores para a

compensagao de prejuizos fiscais. Inocorrendo, espontanea , tais reconhecimentos,
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lancar-se-a, de oficio, unilateralmente (por néo ter havido colaboragéo do sujeito passivo),
com base no artigo 142 ou 149 do CTN, o complemento ndo reconhecido quando do
pagamento antecipado a que estava sujeito a fazé-lo, até mesmo por dever constitucional
(art. 5°, inciso Il). Neste caso, a hipétese decadencial, infere-se, é remetida ao artigo 173

do inciso | do CTN, até mesmo, se quiserem, por exclusdo.

A omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada
encontra o seu arrimo legal no caput do artigo 149 e seu inciso V, in verbis a seguir

reproduzido:

“Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguinte casos:

V - quando se comprova omissdo ou inexatiddo, por parfe da pessoa
legalmente obrigada no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;”

Conclui-se, com clareza que, nos casos de langamento por homologacéo,
s6 surgira exigibilidade e executoriedade por ato do fisco se houver langamento de oficio.
Por outro lado, na homologacdo, ndo ha constituicdo do crédito tributario - frise-se,
atividade privativa da administracéo.

O legislador ao estabelecer ao contrario do artigo 150, prazo mais dilatado
para a iniciagdo do termo decadencial, fé-lo por entender, em acorde aos axiomas da
legislacao tributéria, que a administracdo na colimagédo de seus objetivos investigatéorios
com 0s apanagios de seguranga e certeza, ha de respeitar os prazos procedimentais e
operacionais, consubstanciados nos termos de esclarecimentos e espontaneidade quanto
ao recolhimento de tributos federais (20 dias), quebra de sigilo bancario (sem prazo
definido), solicitagcéo de informagdes a terceiros (minimo de 20 dias), diligéncias, exames
de livros e documentos etc., sem citar as reintimagbes comymente freqlentes em

auditorias fiscais, de improvavel previsdo deterministica f@mporal.
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CONCLUSAO:

01 - se obrigado, n&o houver antecipagéo do pagamento, infere-se que 0s
procedimentos igualmente, salvo prova em contrério, ndo foram cristalizados. N&o
desaparecendo a obrigac&o correspondente, que subsiste, n&o hé o que se homologar;

02 - o langamento é ato privativo da autoridade administrativa, ndo se
transferindo a outrem, por impeditivo legal;

03 - a declaragdo de rendimentos, longe de ser instrumental meramente
estatistico é elemento indiciario basilar que instrumentaliza a administracdo do tributo
para, atraves agéo direta e unilateral, promover investigagdes e concretizar o langcamento
fiscal de sua privatividade (Artigo 147 do CTN). Deve ser, em suma, a reunido
sistematizada dos procedimentos ofertados & homologagéo; '

04 - na modalidade de iangamento e homologagéo, havendo-a, expressa
ou tacita, esta s6 servira para declarar a extingao da relagéo de que trata o art. 156, inciso
Vil do CTN, face as prestagGes antecipadas;

Cumpre assinalar, nesta mesma direg&o, o artigo 148 da Lei 5.172/66;

05 - inexisténcia de homologagéo de langamento, mas sim lancamento
quando da homologagéo; e

06 - o ato de langamento de oficio, de comando legal especifico,
complementa ou, até mesmo excepciona o ato homologatodrio.

Isto posto, julgo subsistirem eficazes, ainda em nosso ordenamento
juridico, as trés hipéteses de langamento, -aplicando-se o fseu postulado consoante 3
materializagdo das hipoteses assinaladas.
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Assente, entendo aplicavel, restritivamente, a espécie (lancamento de
oficio) o primado do artigo 173, inciso | do CTN, afastando-se, desde j&, o prazo
decadencial refletido no artigo 150, paragrafo 4°.

De se notar que, até a edigéo da Lei n° 9.430/96, a empresa, sujeita a
estimativa mensal exercia a opgéo pela forma de apuragéo do lucro quando da entrega da
declaragéo de rendimentos no exercicio financeiro correspondente. Os recolhimentos, com
base em estimativa, por ndo contemplarem todas as operacdes submissas a incidéncia
tributéria, curvavam-se- se aos ajustes ao final do ano-base, ou seja, em 31.12. Salvo se a
opgéo manifestada contemplasse o lucro real mensal, hipdtese de irrelevancia, por
inépcia, da declaracgéo de ajuste anual.

A partir do ano-calendério de 1997 as estimativas passaram a refletir,
fidedignamente, o montante das operagdes tributaveis da empresa e, como corolario e por
definigdo legal, nenhum ajuste, na hipétese de opgao pelo lucro presumido (manifestacao
com o pagamento da primeira quota) haveria de ser feito. Nesta hipdtese, nada se aju‘sta,
perdendo, destarte, o dia 31.12., a condigdo de marco temporal para contagem do prazo
decadencial. Frise-se que, neste caso, os recothimentos mensais noticiam o fisco acerca
da forma de apuragdo do lucro eleita pelo contribuinte, de toda a base tributavel e
consequente apuragdo do quantum debeatur, prescindindo as autoridades fiscais de
quaisquer elementos adicionais para checarem as demonstragdes financeiras da
contribuinte. Este raciocinio deve se estender, desde a edigdo da Lei 8.383/91 (art.38)
para as empresas que optaram pela forma de apuragio do lucro real mensal, repita-se.

No presente caso, a opgdo com base na Lei n° 7.256/84 confere a
empresa, isencéo tributaria, nos estritos termos da lei. Decorre, portanto, desta faculdade,
o n&o recolhimento com base em estimativas ou apuracdo do lucro real mensais. Diante

deste quadro, ndo se lhe aplica os comentarios imediatamente anteriores assinalados.

Em face do exposto, rejeito esta preliminar de‘ n I‘i\‘dade suscitada.
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Il - Da Decadéncia das Contribuigbes Sociais

E consabido que a base de célculo da Contribuicdo ao PIS/Faturamento,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuig&o
Social sobre o Lucro Liquido (CSSL) - no caso das empresas tributadas pelo lucro
presumido, é o faturamento ou a receita bruta. O Supremo Tribunal Federal, quando do
Recurso Especial n° 187.436-8, acerca da procedéncia da cobranga do FINSOCIAL das
empresas prestadoras de servico ndo fez distingdo entre faturamento e receita bruta,
concluindo aquela Casa que ambos denotam conceitos equivalentes. Abstraindo-se das
razfes, mesmo porque ndo presentes, de sua equipoléncia, infere-se, no caso, um traco
comum: presenga de ingresso de numerario ou crédito de carater permanente dentro do
escopo social (produto das vendas/servigos), com a exclusdo do transitorio, acidental ou
incerto.

Assentes estas consideracfes primarias, impende-se apreciar a natureza

das contribuigbes sociais em nosso ordenamento juridico:

O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentarios a
Constituicio Federal de 1988, Sistema Tributario, 5 Edigéo, p. 164, conclui: “Pelo caréter
unilateralmente compulsério, as contribuicbes parafiscais, ja vimos ab initio, S&o
onfolégicas e sistematicamente tributos.”

Nesta mesma diregéo, o Ministro Carlos Veloso do STF, no julgamento do
RE n° 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2.449 —
ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou. “Acho que diante do direito positivo
brasileiro, as contribuigbes, que sao tributos, podem e devem ser classificadas ou como
contribuicbes, ou como contribuicbes especiais ou parafiscais.” (o grifo ndo consta do
original).

Ainda por for¢a do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988,

tais contribuigbes sociais inserem-se no género tributo por sergg\destinadas a seguridade

l
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social e a materialidade das finangas publicas, de cuja instituicdo sujeita-se as normas de
lei complementar (conforme artigo 149 da CF/88 - parte final).

Isto posto e como tributos que sdo, submetem-se aos recolhimentos
antecipados, subordinados a ulterior homologacéo.

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento ndo for antecipado, ja néo
sera o caso de langamento por homologacdo, porque lhe faltara objeto. Ndo menos
diferente é a decisdo da 2" Turma do Superior Tribunal de Justica, quando do Recurso
Especial; n° 169.246/SP. - Processo n° 98.22674-5, DJ., de 29.06.1998, relato da lavra do
eminente Ministro Ari Pargendler:

“Tributario. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do Langamento por
Homologacdo. Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por
homologacéo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se
rege pelo artigo 150, § 4° , do Cédigo Tributério Nacional, isto é, o prazo
para esse efeito seréa de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra suple, evidentemente, hipdtese ftipica de
lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja
néo seré o caso de lancamento por homologacdo, hipdtese em que a
constituicdo do crédito tributario deveréa observar o disposto no artigo 173,
I, do Cédigo Tributario Nacional. “

A teor do artigo 1486, inciso lll, letra “b“ da Constituicdo Federal de 1988,
somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.
Néo obstante a Lei n° 8.212/91, em seu art. 45, "caput” e inciso | ter prescrito o prazo
decadencial para as citadas contribuices, em 10 (anos), tal determinac&o, como se viu,
esta eivada de vicio de inconstitucionalidade. Vale dizer, a lei ordinaria nao tem o condao
de substituir a lei complementar.

Dentre os tributos denominados contribuicdes sociais e sujeitos ao regime
homologatério, impde-se revelar o da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL),

restringindo-se, entretanto, tal conceito, quando arrimar-se @\sua exigéncia na receita
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bruta apurada mensalmente e com roupagens de definitividade. Conforme ja se explanou,
tal desiderato s6 se tornou concluso, para as empresas sujeitas ao regime presuntivo do

lucro, a partir do ano-calendario de 1997.

Em face do exposto, considero que o prazo decadencial para as
contribuicbes ao PIS/Faturamento, Contribui¢do ao Financiamento da Seguridade Social e
para a Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido relativamente ao ano-calendério de 1992
(exercicio financeiro de 1993) operou-se, com todas as luzes, em 31.12. 1998. Como o
lancamento fiscal se deu em 13.05.1998, concluo pela improcedéncia da arguicéo
recursal.

Rejeito, similarmente, esta preliminar suscitada.

DO MERITO
ANO-CALENDARIO DE 1992:

Conquanto a matéria de fundo (1.R.P.J.) tenha sido provida, registre-se
que tal acolhimento se deu por falta de permissivo legal que corroborasse a exigéncia, de
oficio, com base na forma de apuragdo presuntiva do lucro (ano-calendario de 1992).
Conforme manifestacdo iterativa deste relator, no periodo em tela restou
inquestionavelmente provada a omiss3o de receitas pela subtracdo de valores da
declaracdo de rendimentos e pela pratica de “calgamento” de notas fiscais - esta
constatada a partir do més de setembro, inclusive, de 1994.

Tais ilicitos retiraram do crivo tributério as contribuigcées sociais que tém,
na receita bruta operacional, a sua base de célculo independentemente da forma de
apuracéo do tributo denominado I.R.P.J.

Inexistindo contesta¢des particularizadas e autbnomas acerca da

tributagdo da contribuicdo em foco, e subsigtindo, pois, a caracterizagdo da infracéo,

£\

subsistem, similarmente, as suas exigéncias.
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Em face do exposto, nego provimento ao recurso acerca desta
contribui¢do no ano-calendario inserto na respectiva pega acusatoria.

CONCLUSAO:

Oriento o meu voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade

suscitadas e, no mérito, negar-se provimento ao recurso voluntério.

Sala daSessoes - DF, em 25 de fevereiro de 1999

NEICYR BE ADMMEIDA.
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