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NORMAS  PROCESSUAIS. RENUNCIA A  VIA
ADMINISTRATIVA. O ajuizamento de qualquer modalidade de agio
judicial anterior, concomitante ou posterior a0 procedimento fiscal,
importa em renuncia 3 apreciagio da mesma matéria na esfera
administrativa, € 0 apelo eventualmente interposto pelo sujeito passivo
ndo deve ser conhecido pelos érgdos de julgamento da instincia ndo
jurisdicional, devendo ser analisados apenas os aspectos do
langamento ndo discutidos judicialmente.

PRELIMINARES DE NULIDADE. DO LANCAMENTO FISCAL.
Nao ha nulidade a ser pronunciada quando a exigéncia fiscal foi feita
nos estreitos limites da legalidade, observando todos os requisitos
inerentes ao Processo Administrativo Fiscal.

DA DECISAO RECORRIDA.

Nao padece de vicio de nulidade a decisfo que foi prolatada por
autoridade competente, que nio cerceou o direito de defesa e que nio
violou qualquer norma processual ou procedimental.

DO SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO.

Deve ser indeferido o pedido de sobrestamente do julgamento de
processo administrativo até final decisdo do processo judicial por
inexistir previsio legal ou regimental para tanto.

MERITO. MULTA DE OFICIO.

Sua dispensa, nos casos de langamento de oficio, somente esti
autorizada quando o crédito tributario haja sido constituido para
prevenir a decadéncia, por encontrar-se, 4 época da autuagio, com a
exigibilidade suspensa por forga de liminar em mandado de seguranga
ou de outra medida de mesmo efeito.

Recurso ndo conhecido na parte objeto de agdo judicial e negado
na matéria diferenciada.

i Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: USINAS
SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A — USIMINAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em nfio conhecer do recurso, quanto a matéria judicial; e II) no
mérito, em negar provimento ao recurso, na matéria diferenciada.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004

g A m'a‘e’u%fs}??v

Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Gustavo
Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra
Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o Relatério do Acédrdio da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora— MG, fls. 151/166:

“Em julgamento o auto de infragdo de fIs.8/18, no valor de RS 143.461.894,80,
cuja motivac¢do fdtica pode assim ser resumida a partir do Termo de
Verificacdo Fiscal de f1s.19/23:

l((.'.)

Da analise dos documentos apresentados e dos créditos escriturados no RAIPT
constatamos que o estabelecimento industrial recolheu a menor o IPI em
diversos periodos de apuracdo por ter se apropriado de créditos de IPI
referentes as aquisi¢oes de matérias-primas e de insumos imunes, isentos, ndo
tributados ou tributados a aliqguota zero.

o

Conforme copias do RAIPI (Anexo I do Processo Administrativo n
13629.000288/2004-19), quadro resumo e resposta ao Termo de Intimagdo
Fiscal n® 02, o contribuinte escriturou e utilizou os créditos, atualizados
monetariamente, nos periodos de outubro/02, fevereiro/03 e de julho /03 a

Jevereiro/04.

A legislacdo tributaria brasileira,(..) , ndo prevé a apropriagio de crédito de
IPI na aquisi¢do de matérias-primas e insurmos imunes, isentos, ndo tributados
ou tributados a aliquota zero, aplicados na industrializagédo.

(-2

Tendo em vista entendimento divergente ao da Administracdo Tributdria, o
contribuinte buscou o Poder Judicidrio para ver declarado o seu direito de
creditar-se do IPI referentes das aquisi¢cSes de insumos isentos, imunes, ndo
tributados owu tributados a aliquota zero utilizados na produgdo de seus
produtos., Buscou, também, ver declarado sew direito ao crédito relativo as
operag¢des de compra realizadas nos ultimos dez anos. Para tal, foi impetrada,
em 30 de setembro de 2002, A¢do Ordindria corn pedido de Tutela Antecipada
na Justica Federal, Se¢do Judicidria do Estado de Minas Gerais, sob o n°

2002.38.00.037788-4.
O pedido de antecipagdo de tutela foi indeferido.

Na r. sentenga, o d. juiz monocrdatico reconheceu parcialmente os pedidos da
autoria declarando: "o seu direito de promover o creditarnento do IPI relativo
as rmatérias-prirnas e insumos imunes, isentos, tributados a aliquota zero ou

/ 2
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ndo tributados, utilizados na industrializacdo de seus produtos, nas operagées
que doravante realizar”. Nio foi reconhecido o pedido de aproveitamento dos
créditos de IPI das operagées passadas.

Essa decisdo proferida em 1° instdncia ndo é definitiva; poderd ser reformada
no Tribunal. Por forca do art.475 do CPC, a r. sentenga estd sujeita ao
reexame necessdrio, ndo produzindo efeitos perante a Unido sendo depois de
confirmada pelo respectivo Tribunal. Acrescente que, como houve apelacdo
por parte da Unido e de acordo com a regra do art.520 do CPC, enquanto
pendente de decisdo definitiva do Poder Judicidrio, estdo suspensos os efeitos
da sentenca. A decisdo proferida ndo tem, portanto, eficdcia imediata.

Esta claro que ndo hd qualquer causa autorizativa & empresa que permita
deixar de recolher o IPI na forma prevista na lei tributdria em vigor. Também
ndo ha que se falar em exigibilidade suspensa do crédito tributdrio, por nio
estar a matéria em debate amparada no rol do art.151 do Cédigo Tributdrio
Nacional.”

Apresentou a Defendente impugnacdo ao feito fiscal com fulcro no arrazoado
de fls.110/131, assim resumido:

“(-)

De inicio, a Autuada vem ressalvar que ha equivoco na afirmacdo da d.
Fiscalizacdo de que a sentenga s6 assegurou o direito de crédito do IPI nas
operagbes que a Autuada realizasse a partir da sua publicacdo.

A r.sentenca (.) distinguiu expressamente os 2 pedidos da Autuada: um,
quanto ao “crédito de IPI relativo as operages futuras (a partir do
ajuizamento)” e, outro, “decorrente das operagies realizadas nos ultimos dez
anos”. A Decisdo deferiu a Autuada o primeiro pedido e indeferiu o segundo
(no que é objeto de apelagdo da contribuinte).

A Decisao Judicial (em vigor) garante a Autuada o direito ao crédito de IPI
nas operagbes realizadas a partir de setembro de 2002. Ndo parece haver,
pois, justificativa para essa parte da autuagdo. O débito fiscal (se é que existe)
estd suspenso, por forca da legislacdo federal vigente.

Como se viu, a d.Fiscalizagdo procedeu & autua¢do considerando que “‘por
Jorca do art.475 do CPC, a r. sentenga estd sujeita ao reexame necessdrio, nio
produzindo efeitos perante a Unido sendo depois de confirmada pelo
respectivo Tribunal”.

Ndo obstante, a d. Fiscaliza¢do baseou-se em redacio anterior do art.475 do

CPC. ()//
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. a Lei Federal n°® 10.352, de dezembro de 2001, acrescentou o pardgrafo
terceiro ao art.475 do CPC (ndo se aplica o disposto no artige quando a
sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal
Federal).

E exatamente essa a situagdo aqui presente: a r. sentenga para deferir o
pedido da Autuada baseou-se exatamente na jurisprudéncia do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, quanto aos créditos de IPl nas aquisi¢cées de
produtos isentos, imunes, aliguota zero e assemelhados, representada pelo
Recurso Extraordindrio 212,484/RS (..) e pelos Recursos Extraordindrios
350.446/PR e 353.668/PR (julgamento ocorrido em dezembro de 2002).

Essas decisGes sdo expressamente referidas pela r. Sentenga as fIs.272 e 273
do Processo Judicial atraindo, assim, a incidéncia do Paragrafo Terceiro do
art.475 do Codigo de Processo Civil, ja mencionado. E este continua sendo o
entendimento do STF.

(..)

No caso, caberia a Fiscalizagdo (quando muito) a constituigdo do crédito
tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, conforme previsto na Lei
Federal 9.430, aguardando o desfecho da agdo judicial,

Ainda que pudesse prevalecer a autuagdo fiscal, ndo pode subsistir a cobranga
da multa diante dos exatos termos do art.63 da Lei Federal, 9.430/96...

(..

Para o caso de ndo serem aceitas as alegag¢les retro e para o restante da
autuagdo ndo abrangida pela r. sentenga, a Autuada vem esclarecer que
realmente compra, para emprego na sua produgdo, muitos produtos com as
caracteristicas descritas no Auto de Infracao.

Ocorre que, justamente para evitar o pagamento futuro do IPI sobre essas
aquisicoes desoneradas, a Autuada creditou-se, em seus livros fiscais, do IPI
sobre esses produtos a aliquota incidente sobre aqueles que industrializa.
Realmente, caso ndo fosse feito esse crédito, a Autuada acabaria pagando o
IPI incidente sobre os insumos antes ndo onerados quando desse saida ao
produto final, com base na aliquota a este correspondente.

Entretanto, creditando-se do imposto, estard sendo atendido o principio
constitucional da ndo-cumulatividade do IPI, segundo o qual sé se tributa o
valor acrescido, ndo cabendo onerar a parcela anterior cuja aliguota foi zero.
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG

manifestou-se por meio do Acordio DRI/JFA n°® 7.488, 24 de junho de 2004, f1.151, assim

ementado:

“Assunito: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuracgdo: 20/10/2002 a 29/02/2004

Ementa: REEXAME NECESSARIO. EFEITOS - O reexame rnecessdrio
(recurso de oficio) da matéria tratada na ag¢do ordinaria impetrada pela
contribuinte - interposto pelo juiz de primeiro grau - faz com que a sentenga
prolatada ndo produza qualquer efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal. Assim sendo, ndo ha de se _falar em lancamento do imposto devido
com exclusdo da multa de oficio, por ndo se aplicar nenhuma das hipdteses
elencadas no art.63 da Lei n° 9.430/96, com as modificacdes introduzidas pelo
art.70 da Medida Provisoria n® 2.158 de 24 de agosto de 2001. A alegagdao de
que a Lei Federal n® 10.352/2001 teria introduzido alteragées no art.475 do
Codigo de Processo Civil que dispensariam o recurso de oficio impetrado pelo
Exmeo. Juiz, em nada altera o preserite julgamento, pois a autoridade julgadora
administrativa cabe aperias seguir os exatos termos das decisdes judiciais, e
ndo _formar juizo a respeito de set teor.

Lan¢camento Procedente ™.

N3ao conformada com a Decisdo da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho, em 02/08/2004, fls. 169/181, por entender
que o feito fiscal esta prejudicado, posto estar a matéria objeto da autuagio ora tratada sendo
discutida no Poder Judiciario. Portanto, conforme inclusive declara a contribuinte, optou-se por
recorrer da presente matéria no Poder Judiciarto.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, versa o presente processo sobre langamento de oficio
lavrado para constituir o crédito tributario relativo ao IPI que deixou de ser recolhido em virtude
de o sujeito passivo haver utilizado, no entender da Fiscalizagdo, créditos indevidos do imposto.
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG manteve integralmente o
langamento fiscal sob o fundamento de que a exagdo era legitima e a decisdo judicial favoravel &
reclamante ndo suspendera a exigibilidade do crédito tributario que veio a ser langado de oficio.

Inconformada com decisfo a quo, a reclamante apela a este Colegiado
suscitando preliminar de nulidade do langamento fiscal por n3o haver justificativa para o auto de
infragdo em virtude de encontrar-se o débito fiscal suspenso por forga da legislagdo vigente.
Requer ainda o sobrestamento do julgamento do processo até que se decida a questdo judicial.
No meérito, aduz a licitude do creditamento por ela efetuado, bem como a da atualizagio com
base na Taxa SELIC dos créditos de IPI por ela utilizados, e, finalmente, a improcedéncia da
multa de oficio em razdo da suspensdio da exigibilidade do crédito tributdrio por forga do
provimento judicial.

No que concerne ao primeiro ponto abordado no recurso, entendo nio haver
qualquer nulidade a ser pronunciada, pois a exigéncia fiscal foi feita nos estreitos limites da
legalidade, observando todos os requisitos inerentes ao Processo Administrativo Fiscal e, como
serd abordado mais adiante, o crédito tributario ndo se encontrava com a exigibilidade suspensa,
e ainda que estivesse, ndo poderia o Fisco exigir o tributo, mas isso ndo o impediria de exercer
seu dever de oficio consistente em apurar a ocorréncia do fato gerador, em determinar a matéria
tributavel, em calcular o montante do tributo devido, em identificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, em aplicar a penalidade cabivel.

Nessa hipétese, o crédito tributarioc apurado ficaria com a exigibilidade
suspensa até que se resolvesse a questio suspensiva, mas, repita-se, nio haveria impedimento de
sua constitui¢do de oficio pela para a autoridade fazendaria. Merece aqui ser lembrado que o
judiciario j& apascentou o entendimento de nio poder o juiz impedir a autoridade administrativa
de proceder ao langamento, pois até ai ndo vai o poder de cautela do magistrado, o que este pode
fazer é manter suspensa a exigibilidade do crédito. O que ndo ocorreu no caso em analise, j& que
a tutela antecipada foi indeferida e a sentenga que deferiu parcialmente o pedido foi apelada, o
que acarretou a suspensdo de seus efeitos.

Por outro lado, a decisdo recorrida ndo incorreu em qualquer vicio, posto que
foi prolatada por autoridade competente, ndo cerceou o direito de defesa e ndo violou quaisquer
das normas atinentes ao Processo Administrativo Fiscal. Dai, ndo haver razio nas palavras da
defesa quando requer a anulagio da decisio a guo.

Quanto ao sobrestamento do processo pretendido pela reclamante, entendo ndo
ser possivel seu deferimento, a uma porque ndo existe previsio regimental para tanto; a duas
porque as matérias objeto destes autos e, também, de ago judicial ndo serdo aqui apreciadas,
pois, uma vez submetidas 3 tutela jurisdicional, as mesmas questdes ndo podem ser discutidas na

7 ;
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esfera administrativa; por outro lado, as diferenciadas, que podem ser aqui examinadas, sua
andlise independe do que vier a ser decidido no processo judicial. Como se vé, é totalmente
injustificavel o diferimento do exame destes autos como quer a recorrente, razio pela qual se
nega o pedido de sobrestamento do processo postulado pela defesa.

No mérito, a questdo primeira que se apresenta ao debate é a da licitude dos
créditos de IPI pertinentes 4 aquisi¢do de insumos imunes, isentos, ndo tributados ou tributados a
aliquota zero, bem como a da atualizagdo monetaria desses créditos pela Taxa SELIC. Essas
questdes foram submetidas & apreciagdo do Poder Judiciario, o que impede este Colegiado de
discuti-las, j4 que a procura da tutela jurisdicional implica remincia (tacita) 4 via administrativa.

Da andlise dos autos, verifica-se que a glosa desses créditos constituiu,
justamente, o objeto do auto de infragdo ora em foco. Assim sendo, ¢ indubitdvel que a matéria
aqui controvertida, a glosa do creditamento feito pela reclamante decorrente da suposta ilicitude
dos mencionados créditos, estd sob o crivo do Judicidrio, o que configura a remincia técita a sua
discussdo na esfera administrativa.

Muito embora o termo “renincia” sugira que a agdo judicial tenha sido
interposta posteriormente ao procedimento fiscal, na esséncia, com o devido respeito dos que
defendem o contréirio, as concluses sdo as mesmas, porquanto, apds iniciada a agdo judicial, o
julgador administrativo vé-se impedido de manifestar-se sobre o apelo interposto pelo
contribuinte, vez que a questdo passou a ser examinada pelo Poder Judicidrio, detentor, com
exclusividade, da prerrogativa constitucional de controle jurisdicional dos atos administrativos.

Neste sentido é a jurisprudéncia mansa e pacifica do Segundo Conselho de
Contribuintes e, também, da Camara Superior de Recursos Fiscais que tem aplicado a renuncia a
via administrativa quando o sujeito passivo procura provimento jurisdicional pertinente & matéria
objeto do processo fiscal.

Outro entendimento ndo caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou
o Brasil na jurisdi¢io una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Republica: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga de
direito”. Com isso, o Poder Judicidrio exerce o primado sobre o *“dizer o direito” e suas decisdes
imperam sobre qualquer outra proferida por 6rgdos ndo jurisdicionais. Por conseguinte, os
conflitos intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer
momento, independentemente da apreciago de instancias “julgadoras™ administrativas.

A triparti¢do dos poderes confere ao Judicidrio exercer o controle supremo e
auténomo dos atos administrativos; supremo porque pode revé-los, para cassd-los ou anuli-lo;
auténomo porque a parte interessada nao estd obrigada a recorrer as instincias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndc existem no ordenamento juridico nacional principios ou
dispositivos legais que permitam a discussdo paralela em instincias diversas (administrativas ou
judiciais ou uma de cada natureza), de questdes idénticas. /
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Diante disso, a conclusdo l6gica € que a opgdo pela via judicial, por qualquer
modalidade de ag¢fo, antes ou concomitante a esfera administrativa, torna completamente estéril
a discussdo no ambito n&ao jurisdicional. Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, no voto proferido no julgamento do Recurso n® 102.234 (Acorddo n°
202-09.648), *“‘tal opg¢do acarreta em renuncia ao direito subjetivo de ver apreciada
administrativamente a impugnac¢do do lancamento do tributo com relagcdo a mesma matéria sub
Jjudice.”.

Por oportuno, cabe citar o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.737/1.979, que, ao
disciplinar os depésitos de interesse da Administragao Publica efetuados na Caixa EconOmica
Federal, assim estabelece:

R U I A e/ o 7 0 X S

§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de agdo anulatoria ou declaratoria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Ao seu turno, o paragrafo unico do axt. 38 da Lei n® 6.830/1980, que disciplina
a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, prevé expressamente que a propositura
de agdo judicial por parte do contribuinte importa em renuncia a esfera administrativa, verbis:

“Art. 38. Omissis

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da ag¢do prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.’

A norma expressa nesses dispositivos legais é exatamente no sentido de vedar-
se a discussdo paralela, de mesma matéria, nas duas instincias, até porque, como a Judicial
prepondera sobre a administrativa, o ingresso em juizo torna indécuo qualquer pronunciamento
administrativo. Esse € o entendimento dado pela Exposi¢do de Motivo n° 223 da Lei n°
6.830/1980, assim explicitado: ““Portanto, desde que a parte ingressa em juizo contra o mérito
da decisdo administrativa — contra o titulo materializado da obrigagdo — essa opgio pela via
superior e autonoma importa em desisténcia de qualquer eventual recurso porventura interposto
na insténcia inferior.”.

Por derradeiro, cabe ressaltar que o pressuposto para configurar a rendncia &
esfera administrativa é o simples fato de o sujeito passivo haver propostos agio judicial versando
sobre a mesma matéria que deu origem ao processo administrativo. Iz casu, ¢ irrelevante o tipo
de agdo ou 0 momento de sua propositura, pois, qualquer que seja a hipotese, se se admitisse a
concomitincia de processos judiciais e administrativos, estar-se-ia violando o principio
constitucional da unicidade de jurisdi¢io.

Por essas razbes € que a exigéncia fiscal fundada em glosa de créditos
pertinentes a aquisi¢io de insumos imunes, isentos, tributados a aliquota zero ou nio tributados

y ;
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(NT), bem como a atualizagio desses créditos pela Taxa SELIC, por constituirem-se, esses
créditos (e sua atualizagfo monetdria), em objeto de agdo judicial, tornou-se definitiva na esfera
administrativa, nos termos postos no langamento fiscal, eis que a opgio pelo Poder Judicidrio
importa em remincia 3 esfera administrativa, além do que, a decisdo judicial tem efeito
substitutivo e prevalente sobre a ndo jurisdicional.

Em relagio 4 multa de oficio, como nfio hd qualquer ébice a impedir sua
analise nesta instAncia administrativa, passo, de imediato, a examina-las.

Razio niio tem a reclamante quando se insurge contra a multa de oficio
referente ao crédito tributirio langado, para o qual obtivera sentenga judicial em agdo ordinaria,
pois, a teor do artigo 63" da Lei n°® 9.430/1996, nas hipéteses de lancamento de oficio, a multa sé
é excluida quando o crédito tributdrio encontra-se, no momento da lavratura do auto de infragio,
com a exigibilidade suspensa, por meio de liminar em mandado de seguran¢a ou outra medida de
mesmo efeito, e 0 langamento fiscal seja efetuado apenas para prevenir a decadéncia.

No caso em anélise, na data do langamento de oficio, o crédito tributario ndo se
encontrava com a exigibilidade suspensa, haja vista que a sentenga de 1° grau em ag@o ordinéria
nio se encontra relacionada no artigo 151 do CTN, que elenca, numerus clausus, as medidas que
suspendemn a exigibilidade do crédito tributario. Demais disso, a apelagdo interposta pela
Fazenda Nacional, que fora recebido no duplo efeito (suspensivo e devolutivo), por forga do
artigo 520 do CPC, suspendeu a eficicia da sentenga que havia sido favoravel & reclamante. Com
isso, quando do langamento, ndo havia qualquer medida judicial impedindo a Fazenda Nacional
de exercer o poder-dever de constituir o crédito tributirio que entendesse devido. Por
conseguinte, o langamento foi efetuado com a exigibilidade normal, pois ndo se encontrava o
sujeito passivo acobertado por quaisquer das medidas previstas no artigo 151 do CTN.

Tem-se, pois, que o caso em exame ndo se subsume & norma excluidora da
multa de oficio, pois, como ja mencionado, quando da autuagdo, a exigibilidade do crédito ndo
estava suspensa, €, por conseguinte, 0 langcamento ndo foi efetuado apenas com o intuito de
prevenir a decadéncia, restando assim desatendidas as condigGes legais para exclusdo da muita
de oficio.

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso voluntario na
parte objeto de demanda judicial e, na matéria diferenciada, rejeitar a preliminar de nulidade,
indeferir o pedido de sobrestamento do julgamento e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 20 de outubro de 2004
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Art. 63. Ndo cabers langamento de multa de oficio na constituigio do crédito tributirio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na
forma do inciso 1V do art. 151 da Lein® 5,172, de 25 de outubro de 1966. (Vide Medida Provisdria n® 2.158-35, de
28.4.2001).
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