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IRPJ - APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - MULTA - O artigo 984 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94, ndo d4 ensejo a aplicagdo da
multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos do exercicio de
1994, por falta de dispositivo legal dispondo sobre a nova hipdtese de
penalidade.

- A falta de apresentagdo da declaragio de rendimentos ou sua
apresentacao fora do prazo fixado, a partir do exercicio de 1995, ainda que
espontaneamente, da ensejo a aplicagéc da penalidade prevista no art. 88, |l
da Lei n° 8.981/95, nos casos de declaragdo de que nao resulte imposto
devido.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SUPERMERCADO FONTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso, para excluir da

exigéncia o exercicio de 1994, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberto William Gongalves e José Pereira do

Nascimento que proviam integralmente o recurso.

=z
LEIL% %REA §CHERRER LEITAO

PRESIDENTE

RELATOR




o
5'”&*{
o O T

284, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
"kw%i!:'*' QUARTA CAMARA

MINISTERIO DA FAZENDA

Processon® : 13629.000321/96-11
Acbrdao n°. : 104-15.845

FORMALIZADO EM: 4 5 M A 1968

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ELIZABETO CARREIRO VARAQ e LUIZ CARLOS DE

LIMA FRANCA%ﬁ ,,,c/
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SUPERMERCADO FONTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa SUPERMERCADCO FONTE INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA., inscrita no CGCMF sob o n.° 17.112.574/0001-54, foi lavrada a Notificagdo de
Langamento de fls. 02/04, por atraso na entrega da Declaragdo do IRPJ refativa ao exercicio
de 1994, 1995 e 1996.

Insurgindo-se contra o langamento, traz ¢ processado sua impugnag¢éo de fls.

01, cujas razdes foram assim resumidas pela autoridade juigadora:

“Na pe¢a impugnatéria tempestiva, solicita-se o0 cancelamento de todas as
exigéncias antes descritas, alegando-se, em sintese, que a empresa autuada
deixou de operar comercialmente ha varios anos sem, entretanto,
providenciar a baixa do CGC ou comunicar & SRF o encerramento das
atividades.”

Decisdo singular de fls. 13/17, entendendo procedente o langamento, e

apresentando a seguinte ementa:

“MPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

InfragBes e Penalidades

Atraso na entrega da declaracio IRPJ 1994/93

Cabivel a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 999, inc. I, alinea “a",
c/c art. 984, do RIR/94, aprovado pelo Decreto 1041/94, (matriz legal:
Decreto-lei 401/68, art. 22, e Lei 8.383/91, art. 3° 1), nos casos de
apresentagdo da Declaragao de Rendimentos de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIRPJ 1994/93 fora do prazo regulamentar, quer o contribuinte o

faca espontaneamente ou néoW
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Atraso na entrega da declaracio IRPJ 1995/94

Cabivel a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 999, inc. |l, alinea “a”,
c/lc art. 984, do RIR/94, aprovado pelo Decreto 1041/94, com a alteragdo
introduzida pelo art. 88 da Lei 8981, de 20/01/95, nos casos de
apresentagio da Declaragdo de Rendimentos de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIRPJ 1995/94 fora do prazo regulamentar, quer o contribuinte o
faca espontaneamente ou nio.

Atraso na entrega da declaracao IRPJ 1996/95

Cabivel a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 999, inc. ll, alinea “a”,
¢/c art. 984, do RIR/94, aprovado pelo Decreto 1041/94, com a alteragdo
introduzida pelo art. 88 da Lei 8.981 (atualizada pela Lei 9.065/95), nos casos
de apresentagdo da Declaragdo de Rendimentos de Imposto de Renda
Pessoa Juridica - DIRPJ 1996/95 fora do prazo regulamentar, quer o
contribuinte o faga espontaneamente ou nao.

LANCAMENTOS PROCEDENTES.”

Regularmente notificado desta decisao em 24/12/96, protocola o interessado
tempestivo recurso em 07/01/97, (lido na integra).

Manifesta-se a douta Procuradoria da Fazenda Nacional as fls. 24, pela
manuteng&o da Decisdo.

Eo RelatéﬂoW
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Discute-se nestes autos a cobranga de multa pelo descumprimento da
obrigagdo acesséria relativa a entrega da declaragio de rendimentos dos exercicios
financeiros de 1994, 1995 e 1996.

Quanto ao exercicio de 1994, a cobran¢a da muita de 97,50 UFIR teve como
enquadramento legal do langamento o RIR/94, o qual dispde que nos casos de apresentacio
da declara¢do de rendimentos fora do prazo € de se aplicar a multa prevista no artigo 984
desse mesmo Regulamento.

Dispde o artigo 984 do RIR/94, que tem base legal o artigo 22 do Decreto-lei
n.° 401/68 e o artigo 3.°, | da Lei n.° 8.383/91, in verbis:

“Art. 984 - Estdo sujeitas a muita de 97,50 a 292,64 UFIR todas as infragbes
a este Regulamento sem penalidade especifica.

Por outro lado, a Lei n.® 8.981, com vigéncia a partir de janeiro de 1995, em
seu artigo 88, institui, in verbis:

........................................................................................................................

Art. 88 - A falta de apresentagdo de declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagéo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

5 W.&/
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........................................................................................................................

Il - & multa de duzentas UFIR a cito mil UFIR, no caso de declaragio de que
nao resulte imposto devido.”

De acordo com as transcrigbes acima, vé-se que a multa prevista no artigo
984 do RIR/84 somente é aplicavel quando ndo houver penalidade especifica para a infragdo
detectada pelo fisco. E ainda, no caso de falta ou entrega intempestiva de declaragao, a
penalidade cabivel é a estabelecida na alinea “a”, inciso |, do artigo 899 do RIR/94, que
assim estatui:

“Art. 999 - Serio aplicadas as seguintes penalidades:
| - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragéo sobre o valor do imposto devido, nos
casos de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou de sua
apresentacdo fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido
integralmente pago (Decretos-lei 1.967/82, art. 17, ¢ 1.968/82, art. 8.°).”

Como se vé&, o dispositivo legal acima transcrito prevé a aplicagao de multa
especifica para a entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos.

No presente caso, a declaragdo do recorrente refere-se ac exercicio de
1994, quando ainda ndo havia sido editada a lei n.° 8.981, que prevé em seu artigo 8.% a
aplicagdo de multa especifica por faita ou entrega intempestiva de declaragdo de
rendimentos, inclusive na hipdtese em que nao resulte imposto devido.

Vale mencionar que um dispositive regulamentar, como & o caso da alinea
*a", do inciso 1|, do artigo 999 do RIR/94, ndo pode dispor sobre nova hipbtese de penalidade,

que somente a lei cabe instituW
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No que se refere aos exercicios de 1995 e 1996 para enfrentar a questdo
cumpre inicialmente estabelecer as disposi¢des legais que regem a matéria sob analise:

1 - LEIN°. 8.541, DE 19892

‘Art. 52 - As pessoas juridicas de que trata a Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984 {microempresas), deverao apresentar, até o ultimo dia util
do més de abril do ano-calendario seguinte a Declaragdo Anual Simplificada
de Rendimentos e Informagdes, em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal.”

2 - DECRETO-LEI N°. 1.198, DE 1971

“Art. 4° - Podera o Ministro da Fazenda alterar os prazos de apresentagéo da
Declaragdo de Imposto sobre a Renda, bem como escalonar a entrega das
mesmas dentro do exercicio financeiro.”

3 - INSTRUGAO NORMATIVA SRF N°. 107, DE 1994

“Art. 5° - A declara¢do de rendimento serd entregue na unidade local da
Secretaria Federal que jurisdiciona o declarante, em agéncia do Banco do
Brasil S/A ou da Caixa Econdmica Federal localizada na mesma jurisdigao,
atendidos os seguintes prazos:

........................................................................................................................

il - até 31 de maio de 1995, pelos contribuintes que utilizarem o Formulario
In."

4 - LEI N°. 8.981, DE 1995

“Art. 87 - Aplicar-se-80 as microempresas as mesmas penalidades previstas
na legisiagdo do imposto de renda para as demais pessoas juridicas.

Y
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Art. 88 - A falta de apresentagdo da declarag2o de rendimentos ou a sua
apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

........................................................................................................................

Il - & multa de duzentas UFIR’s a oito mil UFIR’s, no caso de declaragio de
que n3o resulte imposto devido.

Par. 1° - O valor minimo a ser aplicado sera:

b) de quinhentas UFIR’s para as pessoas juridicas.”

Em face das transcrigbes supra, ndo hé que se cogitar em ilegalidade da
exigéncia. O langamento efetuou-se nos estritos termos dagueles dispositivos legais.

Outrossim, ndo ha que se falar em irretroatividade da lei ou mesmo em
anualidade, vez que o disposto no artigo 150, lll da Constituicdo Federal refere-se a
cobranga de tributos.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n°, 5.172, de 1966) define em seu artigo 3°
o0 que é tributo e em seu artigo 5° estabelece que “os tributos sdo impostos, taxas e

contribuig8es de melhoria”.

Constata-se, pois, que a multa por atraso na entrega da declaragdo de
rendimentos da pessoa juridica ndo se enquadra em quaisquer das hipdteses, ou seja, ndo é
imposto, taxa ou contribuicio de melhoria.

E de se destacar que a prépria Lei n° 8.981 dispds, em seu artigo 116, que
produz seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 1995, embora a Medida Proviséria n°. 812, de

30 de dezembro de 1994, que Ihe deu origem tenha sido publicada em 19W
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Assim, nao se tratando de tributo, a multa em anélise é de ser exigida a partir
de 1° de janeiro de 1995, conforme previsto no diploma legal que a instituiu.

Quanto & espontaneidade, em face do disposto no artigo 138 do Coédigo
Tributario, entendo inaplicavel a espécie, devendo ser destacado que ¢ atraso na entrega de
informagdes a autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da
administrag@o tributaria, em prejuizo ao servico publico, fato que néo se repara pela simples
auto denuncia da infragdo ou qualguer outra conduta positiva posterior, sendo este prejuizo o
fundamento da multa prevista em lei, que € ¢ instrumento que adota a exigéncia de forca
coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

A multa em questdo é de natureza moratéria, ou seja, é aquela que se funda
no interesse publico de compensar o fisco pelo atrasc no cumprimento de uma obrigagdo
tributaria, sendo que a dendncia espontdnea da infragdo s6 tem o conddo de afastar a
aplicagdo das multas punitivas, ndo incidindo nos casos de multa de mora.

Ademais, a nao aplicagdo da multa de mora para os contribuintes que nao
cumprem suas obrigagdes principais ou acessorias, significaria premiar ¢ infrator, que, no
final das contas, teria 0 mesmo tratamento daquele que cumpriu a risca suas obrigagdes
fiscais.

Cumpre, ainda, ressaltar que quaisquer circunstancias relativas ao sujeito
passivo, no sentido de justificar 0 atraso, ndo poderdo elidir a imposicdo de penalidade
pecuniaria, conforme prevé o artigo 136 do CTN, que instituiu, no direito tributario, o principio
da responsabilidade objetiva, segundo a qual, a responsabilidade por infragdes da legislagéo
tributaria independe da intengdo do agente ou do responséave! e da efetividade, natureza e

extensédo dos efeitos do atW
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Por outro lado, compete a autoridade fiscal em atividade vinculada, langar a
multa pelo descumprimento da obrigagdo acesséria, independentemente dos motivos que
levaram o contribuinte ao atraso na entrega da declaragdo de rendimentos.

Pelo exposto e tudo mais que do processo consta, meu voto € no sentido de
DAR provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia relativa ao exercicio de 1994.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de janeiro de 1998

REMIS ALMEIDA ESTOL
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