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ITR - CONTRIBUICOES A CONTAG E A CNA - ENQUADRAMENTO
SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE - O que determina o
enquadramento sindical da empresa que exerce dwersas atividades ¢é
determinado por aquela que tem preponderancia sobre as demals (art. 581, § 2°
da CLT). A empresa industrial que produz celulose, ainda que exerga at1v1dades
na area agricola, deve ser considerada industrial para fins de equadramento
sindical por ser esta sua atividade preponderante. Recurso provndo

|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA. J

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundol Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,

justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Participar;

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 1998

Otacilio tas Cartaxo » J
Preside

inda, do presente julgamento, os Conselheiros F. Mauricio R. de Albuquerque

Silva, Rlcardo Leite Rodrigues, Francisco Sérgio Nalini, Renato Scalco Isquierdo e Sebastiio

Borges Taquary.
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RELATORIO

A lide foi instaurada em face do inconformismo da recorrente em ser gravada
pelas Contribui¢des a CONTAG e a CNA, constantes da Notificagdo de Lang:amento do ITR/96.

O langamento foi mantido pelo julgador monocratico, que ementou sua decisio
da seguinte forma: |

|
“IMPOSTO TERRITORIAL RURAL i

CONTRIBUICOES SINDICAIS - COBRANCA

O plantio de eucaliptos para fins comerciais caracteriza atividade de natureza
agricola, sujeitando a contribuinte ao recolhimento das contrib'uig?)es CNA e
CONTAG. A incorporagio da matéria-prima assim obtida ao processo
produtivo para obtengdo de celulose inicia o ciclo de industriélizagﬁo, sendo
estranha a0 mesmo a fase de obtengdo do insumo, que permanece como
atividade de natureza primaria.

Lancamento procedente”.

Em sua exigua peca recursal, diz que € um estabelecimento industrial (produz
celulose) e que a extragdo da madeira € feita por uma sua subsidiaria, a CENIBRA'FLORESTAL
S/A.

Afirma que, sendo uma industria, ja contribui com 6rgéos equlvalentes aCNA, a
CONTAG e ao SENAR, uma vez que enquadrada no 11° grupo do anexo do arti 577 da CLT,
assim como a CENIBRA S/A (sua subsidiéria) esta enquadrada no 5° grupo do mesmo anexo.

Requer, em face de tais argumentos, a exclusdo das contribui¢des das guias do
ITR/96.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI

O recurso € tempestivo, devendo ser conhecido.

A questéo central do presente processo esta em estabelecer a correta aplicagdo
do paragrafo 22 do art. 581, da Consolidago da Leis do Trabalho - CLT, que fixou o conceito de
atividade preponderante ao disciplinar o recolhimento da contribuigdo sindical| por parte das
empresas em favor dos sindicatos representativos das respectivas categorias econdmicas, in
verbis:

“Art. 581. Para os fins do item III do artigo anterior, as empresas atribuirdo

parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que
localizadas fora da base da atividade econémica do estabelec:menlo principal
na proporgdo das correspondentes operag¢des econdmicas, fazendo a devida
comunicagdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da
sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

SI° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada wuma dessas a?z‘vidades serd
incorporada a respectiva categoria econdmica, sendo a contribuicdo sindical
devida a entidade sindical representativa da mesma categoria, procedendo-se
em relagdo ds correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na forma do
presente artigo.

§2% Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de

- - 3 . ~ 1 .

produto, operagdo ou objetivo final, para cuja obtengdo todas as demais
. . . . . . ~ ! . 3
atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexdo funcional.’

|

Da leitura atilada do citado texto legal, se verifica que foram fixados 3 (trés)
critérios classificatorios para o enquadramento sindical das empresas ou empregadores:

a) critério por atividade unica;
b) critério por atividades multiplas; e
c) critério por atividade preponderante.

Os dois primeiros critérios contidos no caput ¢ § 1% do art. 581! ndo oferecem
dificuldades. Em contrapartida, o terceiro critério - por atividade preponderante - inserto no § 2°
tem sido objeto de controvérsia no que se refere ao seu entendimento e correta aplicagdo aos

casos concretos.
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No presente caso, a recorrente se dedica a produgéo de celulose e utiliza como
insumo madeira extraida das plantagdes de eucaliptos que cultiva em suas diversas fazendas.
Portanto, desenvolve atividades agricolas tipicas do setor primario da economia.

Entretanto, o processo de producdo da celulose € essencialmente industrial, na
modalidade transformagfio, e tem como caracteristicas principais: o uso de tecnolog1a mais
elaborada, emprego intensivo de capital e um produto com maior valor agregado Dentro desta
perspectiva econdmica, ndo ha davidas que a atividade industrial prepondera sobre a atividade
agricola. O critério da atividade preponderante foi definido a partir de conceitos economlcos de
unidade de produto, de operagdo ou objetivo final, em regime de conexdo ﬁmc1ona1 direcionando
todas as demais atividades desenvolvidas pela unidade empresarial. Neste caso, a atividade
agricola € distinta, porém subordinada a demanda industrial de matéria-prima ﬁo processo de
verticalizagio industrial adotado por determinadas empresas como modelo estratégico-econdmico.

Nesse sentido, formou-se, no &mbito deste Colegiado, respeitdvel base
jurisprudencial no sentido de aplicar o critério da atividade preponderante a dlversos setores
industriais, como p. ex., ao setor suco-alcooleiro, cuja caracteristica principal é o desenvolv1mento
de intensa atividade agricola fornecedora de insumo para a produgio de aglcar ou alcool, cujo
processo de fabricagdo € indiscutivelmente industrial, por natureza. Revela-se, por consequenc1a a
preponderancia da atividade-fim de produgdo industrial sobre a atividade-meio de cultivo de cana-
de-agucar. |

Os Acorddos n* 202-07.274, 202-07.306 e 202-08.706, da lai/ra dos ilustres
Conselheiros Osvaldo Tancredo de Oliveira, Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Otto Cristiano de
Oliveira Glasner, firmaram, dentre outros, o entendimento jurisprudencial acima comentado.

Aliés, a insténcia judicial tem confirmado o critério da atividade preponderante
para efeito de enquadramento sindical dos empregados de empresas que desenvo]vam atividades
priméarias e secundarias, nas respectivas categorias econdmicas, na forma abaixo:

“ENQUADRAMENTO SINDICAL - RURAL / URBANO —i A categoria
profissional deve ser fixada, tendo em vista a atividade preponderante da
empresa, ou seja, em sendo a empresa vinculada a industria extrativa vegetal,
os empregados que ali trabalham sdo industridrios.” (Acérddo n° 5.074 do
Tribunal Superior do Trabalho, de 20.04.95, Ministro Galba Velloso)

SUMULA 196 - Ainda que exerca atividade rural, o empregado de empresa
industrial ou comercial é classificado de acordo com ai categoria do
empregador (D.J. de 21/11/63, p. 1.193 - Supremo Tribunal Federal)

44|
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Em decorréncia, a recorrente esta excluida do campo de|incidéncia da
Contribui¢do a CNA, por forga do § 2° do art. 581, da CLT, que elegeu o critério da atividade
preponderante em regra classificatéria para o fim especifico de enquadramento sindical.

Por outro lado, entendimento igual € extensivo a Contribuigdo a CONTAG por
tratamento analogico. Nao se verifica no langamento qualquer exigéncia de Contribui¢do ao
SENAR, razdo pela qual fica prejudicada a apreciagdo dessa matéria no presente recurso.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de dar prov1mento ao recurso
para excluir do langamento as Contribuicdes a CNA e a CONTAG.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 1998

MAURO WASILEWSKI
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