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Recorrente : DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS AM LTDA.

Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG

PIS - DECADENCIA - O prazo decadencial para a Fazenda
Nacional constituir o crédito pertinente a contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social — PIS é de dez anos, contado a
partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da
contribuigdo poderia ter sido constituido.

BASE DE CALCULO - Inexiste previsdo legal para excluir da

base de calculo da Contribuigdo para o PIS a parcela do ICMS
cobrada pelo intermedidrio (contribuinte substituido) da cadeia

de substituigdo tributiria do comerciante varejista.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS AM LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Conselheiros Mauro Wasilewski e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, que apresentou

declaragio de voto.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003

Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

Luciana Pato Peganha Martins

Relatora

Vencidos os

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Adriene Maria de Miranda (Suplente),Valmar Fonséca de Menezes ¢ Maria Teresa Martinez

Lopez.
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DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS AM LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério elaborado pela DRJ em

Juiz de Fora - MG:

“Foi lavrado, em 26/04/2002, o Auto de Infracio de fls. 19/23, que exige de
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS AM LTDA., CNPJ 17.482.209/0001-31, a
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS equivalente a
R$56.426,01, acrescida de multa de oficio (75%) e de juros de mora (calculados
até 27/03/2002). O crédito tributario total, assim, assume a monta de
R$115.015,48.

Em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributrias
pela contribuinte, conforme descrito 4 fl. 16/17, a autoridade tributiria constatou
divergéncias entre os valores declarados e escriturados, resultando na apuragdo de

insuficiéncia de recolhimento do PIS, referente a todos os periodos mensais de
janeiro de 1999 a abril de 2001.

A interessada ofereceu, por intermédio do procurador habilitado as fls, 313, a
pe¢a impugnatoria de fls. 307/312, alegando, em sintese, que assume, em face de
sua atividade — distribuidora de bebidas, a condi¢do de substituta tributaria,
enquadrando-a no tipo legal que autorizaria a exclusdo do ICMS da base de
célculo do PIS, ex vi dos artigos 2° e 3° da Lei n.° 9.718/98.

Ademais, requer a realizagdo de pericia contabil a fim de eclucidar os fatos
alegados.

O presente processo foi baixado em diligéncia junto a DRF de Coronel Fabriciano
para que fosse esclarecida a situagdo da contribuinte quanto a condigdo de
substituta tributaria.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 376/381, a diligéncia resultou na
manuten¢do do langamento original, j4 que ndo ficaram comprovados os
recolhimentos efetuados a titulo de ICMS Substituicdo Tributiria. Ademais a
propria contribuinte afirmou que, ndo sendo o substituto direto, ndo esta sujeita
ao cumprimento do disposto no artigo 26 do RICMS/96, uma vez que o industrial
ja destacou e reteve o imposto devido pela operagdo propria e o imposto devido
nas operagdes subseqlientes. Concluindo, o fiscal diligenciador faz observar que
o Parecer Normativo CST 77/86 enterra quaisquer duvidas acerca do assunto,
esclarecendo que a dedugdo que se outorga ao fabricante substituto, do ICMS
cobrado nessa condigfio, tem como escopo o fato de que os comerciantes
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atacadistas e varejistas irdo compor esses valores em suas bases de cilculo das
contribui¢des ao PIS ¢ COFINS.”

Pelo Acordao de fls. 382/388 - cuja ementa a seguir se transcreve — a 1* Turma de
Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG julgou o langamento procedente:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa; FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.

Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuigio para o Programa
de Integragio Social - PIS ¢ devida sua cobranga, com os encargos legais
correspondentes, conforme a legislacdo de regéncia.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.

Na determinagio da base de calculo do PIS excluem-se os valores autorizados por
lei, desde que tais parcelas a deduzir sejam devidamente comprovadas.

Lan¢amento Procedente”.

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntdrio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 391/395). Insurge-se contra a ndo exclusdo do ICMS substituto
na base de calculo da contribuigio; e aponta erro e decadéncia do langamento.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntdrio procedeu-se  juntada de
copia do comprovante de arrolamento de bens (fls. 396/402).

[4
E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

No tocante a decadéncia, a matéria tem sido amplamente debatida neste
Colegiado, havendo duas vertentes: a que entende ser o prazo decenal, seguindo regra especifica
para as contribui¢des para a Seguridade Social, e a outra que adota o prazo qiiinglienal do CTN.
A meu ver, a razdo estd com a primeira corrente, a qual me filio. Contudo, no caso em aprego,
mesmo para aqueles que consideram o prazo quingienal, o langamento ndo estd viciado, posto

que a contribuinte foi cientificada em 28/05/2002 (fl. 19) do auto de infragio que compreende os
periodos de 31/01/1999 a 30/04/2001. Assim, quer se considere o prazo do artigo 45 da Lei
8.212/1991 ou o do artigo 150, paragrafo 4°, do Cddigo Tributério Nacional, as quais devem ser
interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173, do mesmo Cddigo, a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio pertinente a
Contribuigdo para o Programa de Integracfo Social, PIS, ndo se verificou.

O mérito da questdo consiste na exclusdio da base de calculo da Contribuicio para
o PIS do valor pertinente a parcela do ICMS devida pelos comerciantes varejistas — compradores
da recorrente —~ que corresponde ao imposto que foi recolhido pelo fabricante de bebidas, na
condi¢do de substituto tributario. Entende a recorrente que esse ICMS ndo poderia integrar a
base de calculo da contribuigdo por ela devida.

Matéria idéntica foi objeto do Recurso n® 118.482, que teve como relatora a
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, que muito bem discorreu sobre a situagio fitica
decorrente da condigdo de substituto tributario do ICMS e sua implica¢3o na base de calculo da
contribuigdo para o PIS, cujo excerto passo a transcrever:

"Inexiste previsio legal para excluir da base de calculo do PIS a
parcela do ICMS cobrada pelo intermedidrio (contribuinte substituido) da cadeia
de substituicdo tributdria do comerciante varejista.

Alega a recorrente que se dedicava unicamente a distribuicio de
refrigerantes, aguas minerais e cervejas, adquiridos de outros fabricantes,
empresas coligadas ou ndo, sendo que os referidos produtos estdo sujeitos a
substituicdo tributdria do ICMS. Que referida substituigdo implica em que o
fabricante retém e recolhe o ICMS devido pelos demais agentes participantes do
ciclo de producdo e comercializagdo da mercadoria: o distribuidor e o ponto de
venda. Assim, os fabricantes de cerveja e refrigerantes e o engarrafador de dgua
mineral agregavam ao seu prego, cobrado da recorrente, 0 ICMS que seria
devido pela propria recorrente (distribuidor) e pelo ponto de venda. Que a
parcela do ICMS/substituto referente a operagdo subsegiiente @ da recorrente,
praticada pelo comerciante varejista que lhe adquire refrigerante/cerveja/dgua
mineral, ndo constitui receita da recorrente, que é mera repassadora do custo.
Portanto, ndo deve integrar a base de cdlculo da contribuigdo.
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A priori, necessdrio se faz tecer algumas consideragdes a respeito da
figura da substitui¢do tributdria. Nesse regime, o fabricante das mercadorias
(contribuinte substituto) fica responsavel pelo recolhimento do ICMS que serd
devido nas etapas seguintes da comercializagdo, até o consumidor final, pelos
revendedores dos bens (contribuintes substituidos). Assim, ao realizar a venda
das mercadorias, o fabricante torna-se devedor do ICMS incidente sobre o seu

preco de venda, e também do ICMS calculado sobre a diferenca entre esse prego
e 0 mdximo ou tmico a ser praticado na revenda das mercadorias a consumidor
final. Esse prego de venda é estabelecido pela propria legislagdo do ICMS (prego
preestabelecido por meio de pauta), ou é calculado pelo fabricante de acordo
com determinadas regras dispostas pela legislagdo. O atacadista ou distribuidor
(caso da recorrente), assim como o varejista de mercadorias submetidas a esse
regime de tributacdo, ficam dispensados do recolhimento do imposto por ocasido
da revenda das mercadorias. Portanto, ndo ha que se falar mais em ICMS devido
pelo atacadista e/ou varejista, tampouco em débito e crédito do imposto, pois os
valores devidos de ICMS até a revenda ao consumidor final ja foram recolhidos
pelo fabricante das mercadorias.

Dessa forma, considerando que o ICMS devido nas varias etapas de
comercializa¢do deve ser recolhido pelo fabricante, na condi¢do de substituto
tributdrio, quando o distribuidor efetuar a venda da mercadoria ao comerciante
varejista, nenhum valor a titulo de ICMS serd devido ou por ele recolhido.

Por outro lado, deve ser observado que a base de cdlculo do PIS é o
faturamento da empresa e que o ICMS, estando embutido no prego, faz parte
desse faturamento, integrando a base de cdlculo da contribui¢do. Sendo assim,
todo o valor cobrado do varejista (cliente) nesta etapa da comercializagdo
compde a base de cdlculo da contribui¢do.

Verifica-se, na andlise das Leis n° 9.715/1998 e 9.718/1998, que, ao
efetuarem algumas alteragdes na legislacdo pertinente & matéria, incluiram nas
hipéteses de exclusdo da base de cdlculo da contribuicdo o ICMS, quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condigdo de
substituto tributdrio. Assim, juntamente com o IPI devido, as vendas canceladas
e os descontos incondicionais, o ICMS devido pelo fabricante na condi¢io de
substituto tributério, por determinagio legal, poderd ser excluido do montante
tributdvel da contribuicdo. As hipdteses de exclusdo da base de cdlculo da
exagdo estdo ali enumeradas de forma restritiva, sendo que o legislador ndo
contemplou o intermedidrio da cadeia de substitui¢do, caso da recorrente,
nessas hipoteses de exclusdo.

Entende a recorrente que, antes da vigéncia da Lei n® 9.718/1998, o
Parecer Normativo n° 77/1986 permitiria a exclusdo da base de cdlculo da
parcela devida pelos seus clientes. Para tanto, oportuno verificar o que dizia o
discriminado parecer ao referir-se ao regime de substitui¢do:
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6.2 - O ICM referente a substitui¢do tributdria ¢ destacado na Nota Fiscal de
venda do contribuinte substituto e cobrado do destinatario, porém, constitui uma
mera antecipagdo do devido pelo contribuinte substituido.

7 - Os atacadistas ou comerciante varejistas, ao efetuarem a venda dos produtos,
cujo ICM tenha sido retido pelo contribuinte substituto, ndo destacardo na Nota-
Fiscal a parcela referente ao imposto retido, mas no prego de venda dessas
mercadornias, efetivamente estard contido tal imposto, devendo ser considerado
como base de calculo para contribui¢des do PIS/PASEP e FINSOCIAL, desses
contribuintes, o valor total da operagao.

7.1 - Portanto, ndo integra a base de célculo das contribui¢des para o PIS/PASEP

e FINSOCIAL do contribuinte substituto, a parcela do ICM referente ao regime

de substituigdo tributaria, porque aquele valor sera computado na base de célculo
daquelas contribuigdes quando recolhidas pelo contribuinte substituido."” (grifei)

Da leitura da parte relativa a substitui¢do tributdria constante do referido
parecer, extrai-se que a determinagdo sempre foi a de que o contribuinte
substituto poderia excluir de sua base de cdlculo o ICM (hoje ICMS) recolhido
por responsabilidade legal (substituicdo tributaria). Jamais foram permitidas
exclusdes do ICMS da base de cdlculo do intermedidrio da cadeia de
substituigio.

O unico contribuinte que sempre possuiu a prerrogativa de excluir da
base de calculo o ICMS devido nas demais etapas de comercializagdo é o
substituto tributario. A figura do substituto tributario pressupée o recolhimento
da contri-bui¢do devida nas etapas posteriores da comercializagdo, e ainda que a
lei determine essa responsabilidade tributdria a um dos componentes da cadeia.
Nenhum desses requisitos é preenchido pela recorrente relativamente as vendas
de cerveja e dgua mineral. Portanto, ndo havendo previsdo legal para tal
exclusdo e, ao contrario do entendimento da autuada, ndo existindo qualquer
determinagdo no dito parecer normativo que permitisse essa exclusdo, ¢ devido o
PIS sobre a totalidade do faturamento proveniente da venda de mercadorias,
onde a autuada é intermediaria da cadeia de substituicdo tributaria.”

A legislagio estadual determina que somente o contribuinte substituto destaque o

valor do imposto na nota fiscal exatamente porque o substituto tributario de direito é o fabricante
das bebidas distribuidas pela autuada. Eventuais repercussoes financeiras da substitui¢do tributa-
ria para o intermedidrio da cadeia produtiva ndo modificam a determinagdo legal de quem sdo o
substituto e os substituidos tributarios.

No caso presente, o ICMS retido pelo substituto e cobrado do substituido € ndo

recuperavel para este e, por conseguinte, sera escriturado contabilmente como custo da

>l ;



22 CC.-MF

Ministério da Fazenda £l

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13629.000427/2002-42
Recurson® : 123.072
Acordaon® : 203-09.084

mercadoria e, como tal, integrara o preco desta. Assim, ndo ha qualquer motivo para se proceder
a exclusdo pretendida pela reclamante.

Por outro lado, como é de todos sabido esse imposto estadual, por sua
caracteristica de repercutir a exa¢do para terceiros que nfo o contribuinte de direito, €
classificado pela doutrina no rol dos tributos indiretos. Ndo procede sequer a alegacdo da
reclamante de haver suportado o 6nus do tributo, pois, como ja dizia Montesquieu], este tributo é
cobrado daquele que sequer percebe que estd pagando, o consumidor final.

Assim, descabida a alegagio de que a recorrente, na qualidade de distribuidora de
bebidas adquiridas dos fabricantes, estaria inserida na cadeia tributaria do ICMS como substituto
tributério, sendo-lhe permitida a exclusdo desse tributo devido como contribuinte substituto da
base de célculo da contribui¢do para o PIS.

Também ndo procede a alegagdo de que o suposto erro material do langamento
ndo foi apreciado pelo acérddo recorrido. De fato, a recorrente apresentou as fls, 311/312 da
impugnacdo tabela apontando equivocos do langamento, ressaltando: “conforme ja aduzido as
diferencas indicadas na tabela acima se referem ao ICMS — substituigdo tributéria, retido dos
adquirentes”. Portanto, sfo exemplos numéricos da exclusdo pleiteada pela recorrente. A
Delegacia de Julgamento, para que ndo restasse qualquer divida acerca da exclusdo devida a
titulo de ICMS — substituigéo tributaria -, solicitou a realiza¢fo de diligéncia. Conforme Termo
de Verificagdo Fiscal de fls. 376/381, a diligéncia resultou na manutengio do langamento
original, j3 que ndo ficaram comprovados os recolhimentos efetuados a titulo de ICMS
substitui¢do tributaria. Desta forma, o acordo recorrido versou sobre todos os argumentos da
recorrente, E, ndo trazendo a recorrente qualquer prova que justifique o suposto erro material,
considero invalido o referido argumento.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003

Sl

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

I “Og direitos sobre as mercadorias sio os que os povos menos sentem, porque ndo se lhes faz uma arrecadagio
formal. Podem eles ser t3o sabiamente manipulados, que o povo quase ignorard que os paga. Por isso, € muito
importante que quem vende a mercadoria seja quem pague o direito. Ele saberad muito bem que nio é ele quem paga
e o comprador, que é quem efetivamente paga, o confunde com o prego.” MONTESQUIEU, Charles Louis de
Secondat. Do Espirito das Leis. Colegdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril S.A. Cultural € Industrial, 1973. p. 199.
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DECLARACAO'DE VOTO DO CONSELHEIRO
FRANCISCO MAURICIO R. DE ALBUQUERQUE SILVA

Cumpre-me oferecer declaragiio de voto em face de matéria relativa a base de
calculo da Contribuigdo para o PIS cuja controvérsia ficou estabelecida como sendo eivada de

complexidade, a mim me parecendo existir onerosidade indevida em relagdo & Recorrente.

O ceme da questdo consiste em determinar se dedugdes podem ser levadas a
efeito na base de calculo do PIS, conformando-se com o paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
9.715/98, que prevé expressamente a deducdo do ICMS substituto da base de calculo desta
contribuigéo.

A Recorrente adquire mercadorias submetidas ao regime de substitui¢do
tributiria e promove a sua distribuigdo. Por forca da sistemdtica de ICMS vigente, sobre as
mercadorias adquiridas incidem o ICMS normal da operagdo nos percentuais de 17% e 25%
sobre o valor do produto, a depender da mercadoria, e o ICMS Substituto, este ultimo expresso

através da aplicagfio da aliquota sobre base de calculo acrescida de taxa de agregacio de 140%.

Mostra-se, portanto, inafastavel a existéncia de parcelas incluidas no
faturamento da Recorrente a titulo de ICMS Substituto e que, a teor do art. 3° da Lei n® 9.715,
deve ser excluido da base de calculo do PIS.

Ressalte-se ainda que referido diploma legal ndo faz distingdes para que seja
promovida a dedugio do ICMS Substituto, até porque cabe a Unidade Federada competente para
arrecadar e fiscalizar o ICMS a defini¢fo ¢ a atribui¢@io de responsabilidade tributaria.

Assim, para que seja possivel a dedugiio da base de cilculo do PIS com fulcro
na legislagdo vigente (art. 3° da Lei n® 9.715/98), basta que se prove a natureza da parcela, ou
seja, se ela corresponde ao ICMS normal ou a$ ICMS Substituto.

Como fica comprovado ue o ICMS retido $ fabricante repercute
majorativamente na base de célculo do PIS, oto no senido de dar prgvimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de/agosto def2003 /
i !
n

FRANCISCO




