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DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologag¢do, o prazo
decadencial para a constitui¢go do crédito tributario expira apds cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN. Nao tendo expirado o prazo, ndo ha que se falar em decadéncia.
COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL - A
compensagao da base de calculo negativa da CSLL esta limitada ao valor de
30% do lucro liquido ajustado de cada periodo-base em que se vai processar
a compensagéo.

COMPENSACAO ENTRE TRIBUTOS - A tiizagdo de crédito para
pagamento de débito decorrente de langamento de oficio deverd ser
previamente solicitada a DRF, mediante preenchimento de formulario
especifico, conforme IN 21/97.

MULTA DE OFICIO - A aplicagdo de multa no sobre o valor do tributo é
legitima, por expressa previsdo na legislagdo pertinente, n&o se
caracterizando como confiscatéria.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Sobre os ‘débitos tributarios ndo pagos
para com a Uni8o no prazo previsto em lei, aplicam-se juros de mora
calculados com base na Taxa Selic.

PROVAS - As provas devem ser apresentadas pelos contribuintes na
impugnagao, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual,
salvo as excegdes previstas no § 4°, art. 16, do Decreto n 70.235/72.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

HOSPITAL SIDERURGICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
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mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar

o presente julgado.

RESIDENTE

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADOEM: () 9 DEZ 2nn4

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCH! e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® : 133.546 )
Recorrente :  HOSPITAL SIDERURGICA LTDA.

RELATORIO

HOSPITAL SIDERURGICA LTDA., empresa ja qualificada nestes autos, foi
autuada em 03/05/2001 (fls. 01/06), relativamente & Contribuicio Social sobre o Lucri
Liquido - CSLL, no montante de R$ 16.811,16, referente ao ano-calendario de 1996, nele
incluidos o principal, multa e juros de mora, calculados até 31/05/2001.

O langamento teve com fundamento a compensagdo da base de célculo
negativa de periodos-base anteriores na apuragio da CSLL sobre o lucro liquido superior a
30% do lucro liquido ajustado. Enquadramento legal: art. 58, caput, da Lei 8.981/95 e arts.
16, da Lei 9.065/95.

Irresignada com a autuagdo, a contribuinte apresentou impugnagéo,
alegando, em sintese, que:

1. a diferenga apontada pela fiscalizagdo deixa de compensar base de
calculo negativa de periodos anteriores;

2. compensou a totalidade dos prejuizos fiscais por dificuldades financeiras
causadas pelo proprio Governo, ja que as receitas do SUS estiveram congeladas no periodo
de 1994 a 2000. Em fungdo do prejuizo causado pelo congelamento de receitas do SUS,
requer a compensagao do imposto em fungéo do IRRF sobre aquelas receitas.

Em 20/08/2002, a 1* Turma da DRJ de Juiz de Fora/MG julgou o
langamento procedente, conforme Ementa abaixo transcrita:

"BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSACAO. LIMITE.
Constatada, em_ revis§o sumdna da declaragdo do IRPJ a

A ®
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inobservéncia do limite de 30% na compensacdo da base de caélculo
negaliva da contribuicdo, necessdria se faz a constituigdo do credito
tributario mediante langamento suplementar”,

Inconformada com a decisdo de primeiro grau, a Recorrente interpds
Recurso Voluntario alegando, em sintese, que

EM PRELIMINAR:

¢ Nao deve prosperar o auto de infragdo, ja que ndo ha qualquer
indicagao da hora da lavratura do auto de infrag&o, o que o torna nulo.

e Nao deve prosperar o auto de infragdo, ja que écorreu, em parte, a
decadéncia do direito de langar, tendo em vista que ha fatos geradores de 01/96 a 05/96 e a
recorrente so foi autuada em 07/05/2001.

e Levando-se em consideragdo que o IRPJ esta sujeito ao langamento por
homologacg&o, o Fisco tem cinco anos para homologar seu langamento. “Caso ndo o faga,
ndo podera adquirir novo direito, sob pena de atribuir total instabilidade as relagdo juridicas”.

s A jurisprudéncia administrativa ja consolidou o entendimento de que aos
tributos sujeitos ao langamento por homologagao aplica-se a regra contida no artigo 150, §
4°, do Caédigo Tributario Nacional. O IRPJ e a CSLL s&o tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo. Para tanto, cita julgados do E. Conselho de Contribuintes.

NO MERITO

s A Lei n® 8.981/95, confirmada pela Lei n® 8.065/95, ao fixar em 30% o©
limite compensavel dos prejuizos fiscais verificados nos periodos anteriores, incorre numa

7 R
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série de ilegalidades e inconstitucionalidades, como, por exemplo, na ofensa aos principios
constitucionais da certeza e da seguranga juridica — direito adquirido, violagio aos artigos
153, Ill, da Constituicdo Federal e artigos 43 e 110, do Cddigo Tributario Nacional, entre
outros.

e A jurisprudéncia tem se posicionado favoravelmente a tese levantada
pela recorrente, citando, para tanto, alguns julgamentos.

o Como possui créditos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, retidos nas
faturas destinadas ao SUS, reguer seja reconhecido o direito de compensa-los com o
alegado débito desta autuag@o. Para tanto, citou a IN 21/95 e a MP 66/02.

e A multa no valor de 75% é totalmente ilegal e confiscatéria, chegando
ao absurdo de se aproximar do quantum supostamente devido no Auto de Infrag3o.

o “A taxa de referéncia SELIC ndo pode ser utilizada como taxa de jurcs
moratdrios para os créditos fiscais federais, vez que ndo possui caracteristica de
indenizagdo, prépria dos juros moratérios”.

e Os juros de mora e os remuneratérios séo distintos e aplicaveis em
diferentes circunstancias e como a lei ordindria ndo tratou de criar nova formula de célculo
para os juros de mora, estes devem ser limitados & taxa de 1% ao més.

* *Trazendo consigo o cardter indenizatério, ndo é razoavel e nem
permitido legalmente a cobranga de juros remuneratérios pela ocorréncia de mora. Denota
urna cobranga extorsiva, em completa desproporgdo com o préprio conceito de indenizagéo,

B

pois expressa uma verdadeira punicdo”.
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e Por fim, requer a aplicagéo do efeito suspensivo ao Recurso Voluntario
e roga pelo direito de apresentar cutros documentos e de produzir outras provas.

E o relatério. @
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VOTO
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso é tempestivo e se encontram arrolados bens para garantia de seu
prosseguimento, razdes pelas quais o conhego.

Néo merece qualguer reforma a decisdo proferida pela instancia “a quo”, ja
que em total consonancia com o ordenamento juridico e jurisprudéncia em vigor.

PRELIMINAR
Da Auséncia de formalidade legal do Auto de Infragio

Alega a Recorrente que nZo ha no Auto de Infragdo qualquer indicagio da
hora da lavratura deste, o que o torna nulo, nos termos do art. 5°, da IN SRF n® 94/97.

Sem raz&o a recorrente. Consoante se observa as fls. 01, do presente
processo administrativo, 0 Auto em tela foi lavrado no dia 03/05/2001, as 17:21.

Da decadéncia

Nos termos do § 4°, do art. 150, do Cdédigo Tributario Nacional, o Fisco
dispSe do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei n&o tenha
fixado prazo diferente e quando n2o se tratar de dolo, fraude ou simulag3o.

O auto de infragdo em tela, lavrado em 03/05/2001, foi relativo aos meses de

B

maio e agosto de 1996, portanto antes de decorridos 5 anos do fato gerador.
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Dessa forma, ndoc ha que ser acolhida a preliminar de decadéncia,
mantendo-se o langamento do crédito tributario,

DO MERITO

Do limite de 30% nas compensagdes de prejuizos — inconstitucionalidades e
ilegalidades

Primeiramente, ndo cabe a este E. Conselho o exame da constitucionalidade
da legislag&o fributéria, j& que é de competéncia privativa do Poder Judiciario, através do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, da CF.

Nos termos do art. 58, da Lei n® 8.981/95 e art. 16, da Lei S.065/95, a
compensagao da base de calculo negativa da CSLL esta limitada ao valor de 30% do lucro
liquido ajustado de cada periodo-base em que se vai processar a compensagdo. Ou seja, a
compensacao nao pode diminuir o lucro liquido, depois dos ajustes de adi¢bes e exclusbes
em mais de 30%.

Assim, n3oc havendo manifestagio definitiva do STF contraria a legislagdo
em comento, deve o contribuinte respeitar as determinagfes nela contidas, sob pena de
autuagd@o com aplicagio de multa e encargos legais.

Nesse sentido, trazemos & baila julgamento proferido por este E Conselho
(Ac. n® 108-06763, da 82 Camara), in verbis.

“PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS NORMATIVOS
— A argdig8o de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbhordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.
PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discusséo de que
a norma legal ndo é aplicavel por ferir principios constitucionais, por
forca de exigéncia tributaria, as quais deverdo ser observadas pelo
legislador no momento da criagdo da lei. Portanto ndo cogitam esses

Y.
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principios de proibicdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagbes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

CONTRIBU Eﬁo SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO ~ A partir de abril de 1995, exercicio de 1996, para
determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o lucro
liquido ajustado pelas adicdes e excluses, podera reduzido em no
maximo ftrinta por cento (30%) pela compensacdo da base de célculo
negativa de periodos anteriores”.

Da compensagdo com os creditos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS

Pretende a Recorrente, seja reconhecido o direito de compensar supostos
creditos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS com o débito ora cobrado. Para tanto, alega que que
a IN 21/95 “determinava & autoridade administrativa, a possibilidade de proceder a
compensagdo ex officio”.

Sem razdo a recorrente.

Primeiramente, a Instrugdo Normativa da SRF n® 21, de 12 de abril de 1995,
disciplinava “a utifizagdo antecipada, a escrituragdo e o controle do crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industnializados — IPI”. Assim, tratando-se de objeto especifico IPI
e ndo sendo esse o suposto crédito da Recorrente, ndo merece reforma a decis&o a quo”.

Ademais, a utilizag@o de crédito tributdrio para pagamento de débito
decorrente de langamento de oficio, ainda que da mesma espécie, deveria ser previamente
solicitada a DRF ou IRF-A, do domiciiio fiscal do contribuinte, mediante preenchimento do
formulario *Pedido de Compensacg&o”, nos termos do art. 16, da IN n° 21/97. O que ndo se
visiumbrou no caso em comento. @
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Desta feita, resta completamente afastado o pedido de compensagdo do
débito em debate com supostos créditos do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Da multa e taxa Selic

As muitas de oficio sdo devidas sempre que constatada omissdo ou
inexatiddo na determinagdo do tributo efetivada da declaragdo de rendimentos do
contribuinte. Assim, apuradas diferengas exigiveis, comreta a aplicagdo de multa no
langamento de oficio.

O Cddigo Tributario Nacional outorgou a lei a faculdade de estipular os juros
de mora aplicaveis sobre créditos tributarios nio pagos no seu vencimento, dispondo, em
seu art. 161, que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1%, se outra nao for fixada

em lei.

Pcis bem, a partir de 1/4/1995, os juros de mora passaram a refletir a
variagdo da Taxa Referencial do sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC,
conforme art. 13, da Lei 9.065/95.

Dessa forma, totalmente aplicavel a multa de oficio e a incidéncia de juros
moratdrios com base na Selic.

Da Produgéo de Provas

Dispbe o § 4°, do art. 16, do Dec. n° 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei
n°® 9.532/97, que a prova documental sera apresentada na impugnacgao, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que: a) fique demonstrada
a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por motive de forga maior; b) refira-se a
fato ou a direito superveniente; e c¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente

trazidas aos autos. 9}
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Com efeito, ndo se vislumbrou, no caso em tela, quaisquer das hipoteses
acima elencadas que justificasse a apresentag@o tardia das provas, restando, portanto,
preclusa sua juntada. Nesse sentido, Acérddo n 105-14087, da Quinta Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar arglida e, no

mérito, negar provimento ao recurso voluntario interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2004,

Mﬂa&ﬂc

DANIEL SAHAGOFFE
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