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Periodo de apuragio: 01/01/2002 a 31/03/2003

IPL. CREDITOS BASICOS. Nao geram crédito de [P as aquisi¢oes de bens
destinados ao ativo permancnte, partes, pecas ¢ acessérios de maquinas,
equipamentos ¢ instalagdes, bem como produtos de limpeza, por sc
qualilicarem como maltéria prima, produto intermediario ou material de
embalagem, porquanto ndo integram nem sc consomem em contato direto
com o produto.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. MATERIA NAO TIMPUGNADA. O recurso
voluntario deve guardar pertinéneia com o tema tratado no acérdio recorrido,
apresentando argumentos que demonstrem a incorre¢do do entendimento
adotado.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os membros da 3". TURMA ESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade d¢ votos, ncgar provimento ao reeurso.

de Souza, Héleio Lafeta Reis, Danigl

lo presente julgamento, os Consclheiros Bechior Melo
auricio Fedato ¢ Carlos Henrique Martins de Lima..



Relatorio

Trata-s¢ de pedido de compensacio no qual a contribuinte apresenta como
créditos valores de ITmposto sobre Produtos Industrializados (IPT), tanto de comrespondentes a
créditos basicos (artigo 11 da Lei n® 9.779/99), relativos ao periodo de janeiro/2002 a
mar¢o/2003, como de créditos presumidos (Portaria MF n° 38/1997), relativos ao periodo de
janeiro/2003 a margo/2003.

A compensacio foi homologada parcialmente pelo Despacho Decisorio n®
160, d¢ 6 de dezembro de 2006 (fls. 169/173).

Quanto a0 crédito basico, conlorme apurado no Relatorio de Verificagio
Fiscal (fls. 62/69), a glosa parcial aconteceu em razio “da vedagdo legal de aproveitamento de
créditos de Pl decorrentes de operagoes de compra de bens destinados ao ativo permanente,
partes, pegas ¢ acessorios de maquinas, equipamentos ¢ instalagdes”™ (11, 03), e também “sobic
compras de produtos de limpeza, tais como BETZ, PLURON ¢ POLLY CLEAN, porque ndo
integram e ndo sdo consumidos dirctamente no processo de industrializagdo dos produtos do
contribuinte” (11. 64),

Também houve um ajuste de pequenos valores em relacdio aos quas havia
divergéncia entre o valor do tributo destacado na nota fiscal ¢ o valor lancado no livro de
apuragdo (11. 64).

Quanto ao crédito presumido, o mesmo Relatdrio explicita a glosa dos
valores dc exportagdes de “couro salgado™, por entender que ndo deveriam ser consideradas
como receita de exportacio as vendas de produtos gravados na TIPI como NT (11, 65).

Também explicita que em relagio aos “anos-calendarios de 2000 a 20037
apurou-se que “a contribuinte passou a incluiv entre os custos com o direito a crédito as
compras de matéria-prima (couro bovino) efetuadas de cooperativas Entretanto, as compras
feitas desses fornecedores, de acordo com o art. 2°da IN SRI*n° 103/97. ndo geram direito ao
crédito presumido de [P vazdo pela qual foram excluidas do total das compras autorizadas «

»

produziv tal crédito”.

A contribuinte apresentou manifestagiao de mconformidade (fls. 175/179)
argumentando que o seu direito ao aproveitamento dos créditos basicos decorreria dirctamente
do principio constitucional da ndo cumulatividade do IPL ilustrtando com precedentes do
Supremo Tribunal Federal que tratam de casos em que uma das operagSes (de entrada ou de
saida) ¢ isenta ou tributada a aliquota zero, e em relacdo ao crédito presumido, argumenta que
“ndo lem qualquer consisténcia uma vez que ndo existe previsdo de vedagao™ (11, 179).

A DRJ de Juiz de Fora/MG rechagou os argumentos da contribuinte,
mantendo integralmente a decisdo de homologacio parcial, por meio do Acordao 09-16.030, de
16 de abril de 2007, cuja ementa € a seguinte:

Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - 1121
Periodo de apuragdo. 0170172002 a 31/03/2003

CREDITO BASICO DE [PL INSUMOS BENS DO ATIVO
PERMANENTL
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Geram direito ao crédito do TP além das matérias-primas,
produtos  imtermedidrios  “stricto-sensu” e metteriod  de
embalagem, que se integram ao produto final, quaisquer ouiros
bensiprodutos gue se consumam por decorvéncia de contato
fisico, desde que ndo contabilizados pela contribuinte em seu
ativo permancale

CREDITO  PRESUMIDGO DO IPI EXPORIACAO DE
PRODUTO NT

]

O direito ao crédito presumindo do TPI instituido pela Lei n'
9363, de 1996 condiciona-se a que os produtos estejam deniro
do campo de incidéncia do imposto, ndo  cstando, por
conseguinte,  alcangados pelo  bencficio os  produlos  ndo-
tributados (NT).

Solicitagdo Indeferida

O contribuinte interpds entiio recurso voluntdrio (fls. 192/198), sustentando
que “o procedimento de glosar crédito vesuliantes das aquisicées de pecas e acessorios de
maquinas e equipamenios ufilizados no processamento das matérias primas de forma
transforma-las em produtos acabados, ndo tem consisténcia frente as disposicées abaixo
elencadas™ (1. 195), argumentando que seu direito teria fundamento no principio da nio-
cumulatividade, que o dircito de crédito do [P1 subsistem independente de se tratar de operacio
sujeita & tributagio, isentos ou tributados & aliquota zero, e que a “prova maior que o
contribuinte lem direito de se creditar do IPI vesultantes de suas aquisicées de materia-prime,
produtos intermedidrios, insumos e ete, consumidos na fabricagio de seus produtos, ndo
estando obrigado ao estorno, podendo manté-lo acumulado ¢ compensda-lo com outros (ribuios
administrados pela Receita Federal do Brasil, veio a Let 9.779/99” (11.196, grifo no original).

O recurso voluntario também se insurgiu contra a parte inicial do voto
condutor do acorddo da DRJ, no qual sc¢ assinalou a impossibilidade do julgador administrativo
afastar a aplicagio de lei ao fundamento de inconstitucionalidade, argumentando o
coniribuinte, com apoeio na doutrina do Prof. Ronaldo Poletti, que “o exccutivo tem o direito ¢ a
obrigacdo de ndo  dar  cumprimento  a leis que entenda estarem  viciadas  de
inconstitucionalidade”, pedindo que por isso seja anulado o acordiio da DRI,

E o relatério.



Voto

Conselheiro IVAN ALLEGRETT], Relator
O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.
I CREDITOS BASICOS.

Os créditos bisicos siio gerados quando da entrada de materials que scjam
qualificados como matéria-prima, produtos intermediirios e material de embalagem em
relagiio ao processo de industrializagdo promovido pela contribuinte.

Assim dispoc o artigo 11 da Lei n” 9.779/99:

Avt 11 O saldo  credor  do Imposto sobre  Produtos
Industrializados - 1P, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente  de  agquisicdo__de  matéria-prima,  produto
infermedidrio e material  de  embalagem,  aplicados  na
industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributudo a
aliquota zero, que o contribuinle ndo puder compensar com o
IPT devido na saida de outros produtos. podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n° 9430,
de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazeada.

Ou s¢ja, ndo basta a entrada de um material na industria, sendo condi¢iio para
o credito que este material ou integre o produto industrializado ou se consuma em contalo
direto com cle.

Neste caso concreto a glosa parcial dos créditos basicos de TPT aconteceu em
relagio a “operagoces de compra de bens destinados ao ativo permanente, partes, pegas ¢
acessorios de maquinas, cquipamentos ¢ instalagoes”, detathadamente listados na planilha de
(1s, 70/102 (p. cx : telhas, buchas, cantoneiras, vialvulas, bobinas, molas etc), que sfdo materiais
que nido se qualilicam nos reteridos concceltos.

A recorrente em nenhum momento buscou demonstrar gque algum dos
materiais  glosados porventura poderia integrar dirctamente o produto, limitando-sc a
argumentar a aplicagiio do principio constitucional da nio-camulatividade do 1PT.

Ora, ¢ assim que cste principio constitucional sc realiza de forma correta ¢
adequada: uma vez que sc refere a industrializagio, permite-se que em relagio ao débito gerado
na saida do produto linal industrializado sejam abatidos os créditos pela entrada dos maleriais
utilizados dirctamente na industrializagio, assim considerados os maleriais que inlegram
diretamente o produto ou s¢ consumam c¢m contato direto com ele.

Nio fosse assim, até mesmo a compra de um automovel, para ser utilizado no
transporte de funciondrios, geraria crédito de IP), nada obstante o fato de interferir apenas
indirctamente na produgio.

Note-se que se estd talando da concretizagio do principio constitucional da
ndo-cumulatividade do IPL, ou_sg¢ja, do estabelecimento de critérios praticos para sua
implementagio e funcionamento.
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O que entende a Administragiio ‘Tributatia ¢ que este é o critério adequado 2
aplicagao do principio, sendo por isso um critério constitucional.

['m nenhum momento, nem a fiscalizagio nem os julgadores entenderam que
tal critério seria inconstituctonal, ou de qualquer forma violaria o referido principio.

O que foi alirmado pelo acorddo da DRI, por excesso de zclo, ¢ sem
necessidade, ¢ que, ainda que houvesse uma questiio constitucional, seria forcoso aplicar o
preceito sumular de que “O Segundo Consetho de Contribuinies ndo ¢ competenie para se
pronuncia sobre inconstitucionalidade de lei”, o qual também se aplica a csta Turma de
Julgamento do hoje Consclho Administrativo de Recurso Fiscais.

II. CREDITOS PRESUMIDOS.

O reeurso voluntdrio ndo apresentou fundamentos aplicaveis ao crédito
presumido.

Com efeilo, também estd em discussio no presente caso o dircito do
contribuintc a gerar créditos presumidos, com fundamento na Lei n° 9.363, de 13 de dezembro
de 1996;

At 17 A empresa produtora e exportadora de mercadorio
nacionals fard jus a crédito presumido do Imposio sobre
Produtos Industrializados, COmO FESSAFCTIenio das
contribui¢oes de que tratam as Leis Complementares ns 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 19704 ¢ 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes,
no  mercado  Interno,  de  maférias-primas,  produlos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.

O acorddo recorrido entendeu que “o direito ao crédito presumido do 1P
instituido pela Let n® 9363/96 condiciona-se a que os produtos estejam dentro do campo de
incidéncia do imposto, ndo estando, por conseguinte, alcangados pelo beneficio os produtos
ndo-tributados™.

Tambem entendeu que se as matérias-primas forem adquiridas de pessoas
que ndo sio sujeitas 4 incidéncia das referidas contribui¢des, nfio haveria justificativa para a
geragio do crédito presumido.

Ocorre que o recurse voluntario apresentado pelo contiibuinte nfo alaca este
cnfendimento, nem frata de nenhuma mancira sobre o crédito presumido, nem sc refere a Lei n®
9.363, de 1996.

O contribuinte limifa-s¢ a argumentar ndo poderiam scr cstornados os
créditos de IPI gerados na entrada das matérias-primas, sem atentar que nfio se cstd tratando de
créditos basicos de 1P

Os argumentos de “vedacio do cstorno” de créditos por obediéneia do
“principio da ndo-cumulatividade™, ou a respeito das implicaghes da iscn¢fio ou da aliquota
zero em relagdo ao balango entre créditos ¢ débitos de IPI sfo femas que se referem a créditos
basicos, gerados pela sistematica propria de incidéneia do 1PT.



Ou scja, 0s argumentos apresentados no recurso ndo atacam o lundamento do
de negativa do direito ao crédito presumido, nem discute quanto a aplicagiio do art. 1" da Lei n®

0.363, de 1996. ,

Po\ tals razd

)S;, voto no sentido de negar [)I'OVilI]BIltU Ao TeCurso,
!




