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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NORMAS
PROCESSUAIS - ACOES JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES -
IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela jurisdicional do
Poder Judiciario, antes ou depois do langamento “ex
officio”, enseja rentincia ao litigio administrativo e impede
a apreciagdo das razbes de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a
exigéncia tributaria nesta esfera.

CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO. A argiiigio de
inconstitucionalidade n3o pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua
competéncia o julgamento da matéria do ponto de vista
constitucional.

MULTADE OFICIO E JUROS DE MORA -
EXIGIBILIDADE SUSPENSA MEDIANTE DEPOSITO —
O depésito do valor do crédito exclui a aplicagdo da
multa de oficio e dos juros de mora até a forga do
montante depositado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos

interpostos por EMBRATERR AUTOMOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira C&mara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

afastar a incidéncia da multa de oficio sobre a parcela do crédito tributario

depositada em juizo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
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presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jodo Carlos de Lima Junior e Mario
Junqueira Franco Junior que afastaram integraimente a multa de oficio.

AL

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENT

PAUL RTO CORTEZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 9 DET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI e SANDRA
MARIA FARONIL.
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Recurso n®. :148.264
Recorrente : EMBRATERR AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO

EMBRATERR AUTOMOVEIS LTDA., ja qualificada nos presentes
autos, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 183/204) contra a Decisao
n® 1.615 de 22/11/2000 (fls. 133/136), proferida pelo Sr. Delegado da DRJ em Juiz
de Fora - MG, que ndo conheceu da impugnagéo interposta pela interessada contra
o langamento consubstanciado no auto de infragdo de CSLL, fls. 01.

Consta da peg¢a basica da autuagdo (fls. 02), que o langamento é
decorrente de revisdo da declaragao de rendimentos referente ao exercicio de 1996,
onde foram apuradas as seguintes irregularidades: (i} compensagdo a maior do
saldo de base de calculo negativa de periodos anteriores na apuragao da
contribuicdo social sobre o lucro liquido; (i) e compensagdo da base de calculo
negatlva de penodos-base anteriores na apuragdo da contribuigdo social sobre o
lucro hqu:do superior a 30% do lucro liquido ajustado. Os demonstrativos as fls.
04/10 detalham as alteragdes efetuadas e suas conseqliéncias.

Inconforfnada, a interessada apresentou a impugnagao de fls.
53/79.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu pelo nao
conhecimento da impugnacio, conforme a decisdo acima citada, cuja ementa tem a
seguinte redagao:

Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1995

DECISAO JUDICIAL EM 1* INSTANCIA. EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. A existéncia de depdsito do montante
integral do tributo ou contribuigdo discutido impede que haja
exigibilidade do crédito tributario constante em auto de
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infragdo, devendo os efeitos deste serem sobrestados até o
transito em julgado.

CONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGAO. A argliigdo de
inconstitucionalidade ndc pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o
julgamento da matéria do ponto de vista constitucional,

IMPUGNAGAO NAO CONHECIDA

Posteriormente, A DRF em Coronel Fabriciano — MG, apontou
inexatiddes contidas na decisdo acima, solicitando que a DRJ em Juiz de Fora,
procedesse aos esclarecimentos efou corre¢des das Inexatiddes apuradas em
relagdo ao depdsito judicial efetuado parcialmente.

Por meio do Acdrddo n. 10.843, de 09/08/2005, a colenda 12
Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora — MG, decidiu por ndo conhecer da
impugnagdo apresentada, no tocante aos argumentos relativos a limitagdo da
compensagéo da base de calculo negativa, e pela manutengdo integral do
langamento em relagdo a multa de oficio, em decorréncia do depésito judicial ter
sido efetuado parcialmente, sem a inclusdo da multa de mora.

o Ciente da decis&@o de primeira instancia em 12/09/2005 (fls. 181-
v) e com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio
do recurso voluntario apresentado em 07/10/2005 (fls. 60), alegando, em sintese, o
seguinte:

a) que, ao analisar as preliminares levantadas na impugnagcéo, a
autoridade juigadora equivocou-se ao entender que a
discussdo da matéria importava em renlncia as instancias
administrativas. A autuada, ndo se conformando que a
legislagdo que instituiu a obrigacdo de aproveitar o prejuizo
fiscal apenas no limite de 30% do lucro real, interpds o
Mandado de Seguranga Processo n. 95.3441-7, no qual se
discute o seu direito de ndo se sujeitar a referida imposigao.
Contudo, o processo se enconfra em andamento, atualmente
pendente de julgamento do Recurso Extraordinaric interposto
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b)

d)

no STF, razao pela qual tal questao esta fora do alcance da
apreciacao em esfera administrativa;

gue toda a matéria de defesa produzida pelo contribuinte deve
ser conhecida e apreciada pelo 6rgdo da administragdo
encarregado do julgamento do conflito fiscal. Nao pode se
escusar a autoridade julgadora de apreciar matéria formal ou
material, de Direito ou de fato, questdes preliminares ou de
mérito;

que ndo pode, ser o julgador administrativo estreitado — por
razb0es normativas ou meramente hierarquicas — em sua
missdo de apreciar a lide em todas as suas vertentes; ndo é
licito ao drgdo julgador deixar de apreciar argumentos de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade da norma tributaria
ensejadora da pretensdo, sob pena de, incorrendo em
cerceamento de defesa, ferir a Constituicdo e tornar nulo o
processo administrativo;

que, em se tratando de renda tributivel da pessoa juridica
(lucro), €& imprescindivel considerar em sua apuragdo
eventuais prejuizos anteriores a sua ocorréncia, sob pena de
se configurar, ardilosamente, uma aparéncia de grandeza que
efetivamente n3o corresponde as sas verdadeiras medidas e
proporgGes. A vedagdo a compensagdo integral dos prejuizos
acumulados, para efeitos de célculo da base imponivel da
CSLL, objeto da presente autuagdo, veio inicialmente
veiculada pela Lei 8981/95 e encontra guarida, atualmente, na
redagao dos arts. 15 e 16 da Lei 9065/95;

que, em face da inconstitucionalidade dos dispositivos que
vedam a compensacgdo das bases de célculo negativas, a
recorrente compensou integralmente suas bases de calculo
negativas acumuladas, com o lucro apurado. Todavia, a
autuacdo nio deve prevalecer, na medida em que a hipotese
de incidéncia da CSLL decorre obrigatoriamente da
verificagdo de efetivo acréscimo patrimonial, onde ha,
sobremaneira, a obrigatoriedade em que se deduzam todos os
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f)

g)

h)

prejuizos anteriores, para que somente seja onerado o valor
que represente efetivo aumento de capital, trazido pelos
socios para o empreendimento, com o intuito de gerar lucro;
que, embora nao haja na constricao legal impugnada qualquer
limitagdo a titulo temporal, permitindo-se compensar os
prejuizos em indefinidos exercicios subseqlientes, a restrigdo
quantitativa faz transfigurar uma situagao onde, verificado um
prejuizo global, a recorrente tera que pagar CSLL
antecipadamente, recuperando-se tac somente na medida em
que promover a compensagio paulatinamente do prejuizo a
ordem de 30% do lucro apurado em cada periodo-base, o que
faz transparecer, claramente, sua natureza juridica de
empréstimo compulsoério;

que é ilegal a aplicagdo da multa de oficio, haja vista que a
multa €, por exceléncia, san¢ado pelo inadimplemento. Nao se
pode admitir que o contribuinte que acode ao Judiciario e que,
mostra uma pretensdo plausivel, seja qualificadoc de
inadimplente. Ademais, a pretensdo da multa mostra-se um
contra-senso, haja \(ista que o langamento encontra-se com
sua exigibilidade suspensa, na forma do inciso !l, do art. 151
do CTN, tendo em vista o depdsito do seu montante integral;
que ¢ ilegal a cobranga dos juros moratérios com base na taxa
SELIC.

As fls. 223, o despacho da DRF em Coronel Fabriciano - MG,
com encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo,

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso e tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, o presente langamento € decorrente de
revisdo efetuada na Declaragao de Rendimentos IRPJ da contribuinte, referente ao
exercicio 1996, ano-calendario de 1995, onde foi constatada a compensagao a
maior do saldo de base de calculo negat'iva de periodos anteriores na apuragéo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido e a compensagdc da base de célculo
negativa de periodos-base anteriores na apuragao da contribuigdo social sobre o
lucro liquido superior a 30% do lucro liquido ajustado.

Esta questdo nao é nova neste Colegiado, cuja jurisprudéncia
firmou-se no sentido de que, com a propositura de agdo perante o Poder Judiciario,
pelo sujeito passivo, evidencia-se a renuncia as instancias administrativas no que

tange a matéria em discussao.

Dessa forma, tratando-se de semelhante matéria de merito, néo
pode a Autoridade julgadora administrativa, pronunciar-se sobre a questdo, posto
que inibida de fazé-lo em razdo do procedimento inicial da recorrente na busca de
tutela do Poder Judiciario, em face da soberania daquele 6rgdo dotado da
prerrogativa constitucional nc que se fefere ao controle jurisdicional dos atos
administrativos.

Sobre o assunto, cabe citar Seabra Fagundes em O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio, Ed. Saraiva, 1984, p. 90/92:

54. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungéo, é
chamado a resolver situagdes contenciosas entre a
Administragdo Publica e o individuo, tem lugar o controle

jurisdicional das atividades administrativas.
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(..)

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do
Poder Judicidrio no processo de realizagdo do direito. Os
fendmenos executérios saem da algada do Poder Executivo,
devolvendo-se ao 6rgdo jurisdicional ... A Administragdo ndo €
mais érgao ativo do Estado. A demanda vem situa-la, diante
do individuo, como parte, em condi¢do de igualdade com ele.
O Judiciario resolve o conflito pela operagao interpretativa e
pratica também os atos conseqlientemente necessarios a
ultimar o processo executdrio. Ha, portanto, duas fases, na
operagio executiva, realizada pelo Judicidrio. Uma tipicamente
jurisdicional, em que se constata e decide a contenda entre a
Administragao e o individuo; outra, formalmente jurisdicional,
mas materiaimente administrativa, que é a da execugéo da
sentenga pela forga.

Nesse contexto, o0 AD(N) CST n°® 3/96, vem se ajustar a doutrina e
a jurisprudéncia deste Colegiado, ao prescrever:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial, por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa
renincia as instincias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto;

Assim, quanto_ao meérito, correto o_procedimento da fiscalizagéo -

ao efetuar o langamento de oficio para garantia do crédito tributario, cuja decisédo
final foi transferida para o Poder Judiciario.

MULTA DE OFICIO e JUROS DE MORA

Com relagdo a multa de oficio ora exigida, a recorrente efetuou
em 18/05/2000, portanto, antes da lavratura do auto de infragdo, o depésito dos
valores questionados judicialmente, relativos aos anos-calendario de 1995, 1996,
1997 e 1998, contudo, sem a inclusdo dos juros moratérios e a correspondente
multa, por considerar cabivel a aplicagao do artigo 138 do CTN.

A fiscalizagdo, por seu tumo, procedeu ao langamento com a
exigéncia da multa de oficio sobre o valor integral do tributo, sem considerar a
parcela depositada judicialmente.
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Decidiu a colenda turmé de julgamento de primeiro grau que: “na
auséncia do depésito de seu montante integral ndo ha suspenséo da exigibilidade
do respectivo crédito tributario e, via de conseqliéncia, é cabivel o langamento de
oficio do tributo ou da contribuicdo, com a incidéncia da mulfa de oficio sobrfe todo o
valor do tributo/contribuigdo langado”.,

Nesse particular, ouso discordar da turma de julgamento, pois o
efeito do depdsito do montante integral € no sentido de suspender a exigibilidade do
crédito, sendo que o auto de infragdo tem por finalidade prevenir a decadéncia.

Por ser inerente & matéria sob exame, tomo a liberdade de citar o
brilhante voto proferido pela ilustre Conselheira Sandra Maria Faroni no Acdrdao n°
101-93.952, de 18/09/2002:

Provavelmente, ;o art. 63 da Lei 9.430/96 ndo mencionou
expressamente inciso Il do art. 151 do CTN porque, segundo
entendimento de parte expressiva da doutrina, havendo
depésito, desnecessario se torna o langamento, eis que o
crédito se encontra garantido e, se procedente, o depésito se
converte em renda. _

A questdo dos depésitos judicial deve ser considerada dentro
dos seus limites, isto &, seus efeitos se projetam sobre a
exigéncia a qual se vinculam e até a forga dos referidos
depésito. Assim, deve ser considerado se os depédsitos foram
foi feitos pelo montante integral (principal mais encargos
moratdrios incorridos até a data da efetivagdo dos depédsitos).
Caso contrario, ha que ser feita a imputagdo, para averiguar
quanto do crédito teve sua exigibilidade suspensa pelo
depdsito.

Sobre a parte do crédito que estiver com sua exigibilidade
suspensa por deposito, ndo cabe a multa.

Impossibilidade de Cobranga de Juros de Mora

A exigéncia de juros de mora decorre de determinagdo
expressa da Lei 5.172/66 (Codigo Tributdrio Nacional), cujo
artigo 166 reza que o credito tributario ndo integralmente pago
no seu vencimento & acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante de sua falta. Como lembra a licdo de
Bernardo Ribeiro de Moraes In Compéndio de Direito
Tributario, Forense, RJ, na hipétese em que o crédito tributario,
mesmo vencido, ainda se apresenta inexigivel, ndo fica
suprimido 0 pagamento com o acrescimo dos juros de mora, ou
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seja, os juros de mora sdo devidos durante o periodo em que a
exigibilidade do crédito estiver suspensa.

Os juros de mora, na realidade, nfo t&ém a natureza de sangéo,
mas incidem sobre capital que, pertencendo ac fisco, estava
em poder do contribuinte. Assim sendo, havendo depdsito do
montante do crédito discutido, incablvel a exigéncia de juros de
mora até a for¢a do depésito.

Da mesma forma, improcede o argumento da recorrente no
sentido de aplicar o artigo 138 do CTN, por ndo se tratar de dentincia esponténea, o
que somente ocorre nos casos em que inexiste qualquer valor declarado ao Fisco.
No caso sob exame, todos os valores em questdo constam das declaragbes de
rendimentos da recorrente, as quais foram entregues nos prazos correspondentes,
ndo havendo que se falar em dendncia espontanea.

Diante disso, a multa de oficio e também os juros moratdrios
exigidos no auto de infragdo devem permanecer tdo-somente em relagéo a parcela
do langamento cuja exigibilidade se encontra suspensa em decorréncia do deposito
efetuado pela recorrente, e até o limite do mesmo.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas voto no sentido de ndo conhecer do
recurso voluntdrio em relagdo d matéria discutida no judiciario e dar provimento
parcial apenas para excluir a multa de oficio de oficio e os juros de mora incidentes
sobre a parcela do crédito cuja exigibilidade se encontra suspensa em razio de
depdsito, e até a forga dos depdsitos.

Brasilia (DF), £ de novembro de 2006

RTEZ
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