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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
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Empresas de Pequeno Porte - Simples

Data do fato gerador: 04/07/1997

Ementa: SIMPLES. EXCLUSAO. AUSENCIA DE
ATO DECLARATORIO EXECUTIVO.
NULIDADE.

O ato exarado pela autoridade administrativa que
determinou a exclusdo do contribuinte é vinculado,
deve encontrar-se revestido de forma, de finalidade,
de motivagdo e de objeto, para que tenha validade e
produza seus juridicos e legais efeitos.

IMPRESCINDIBILIDADE.

O Ato Declaratério de Exclusdo importa em sua
efetiva expedicdo. Sua inexisténcia implica a
impossibilidade de exame de sua legalidade.

PROCESSO ANULADO AB INITIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em anular o processo ab

initio, nos termos do voto do relator.
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OTACILIO D

CC03/Co1
Fls. 70

CARTAXO - Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, George Lippert Neto, Adriana Giuntini
Viana, Irene Souza da Trindade Torres € Susy Gomes Hoffmann. Esteve presente a

Procuradora da Fazenda Nacional Diana Bastos Azevedo de Almeida Rosa.
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Relatorio

Retornam os autos da reparticdo de origem para onde foi encaminhado através
da Resolugdo n® 301-01.612, com a finalidade de juntar aos autos o Ato Declaratério Executivo
n° 235.764, de 02/10/00, ensejador da exclusdo da ora recorrente da sistemética do SIMPLES.

A informagao fiscal de fl. 56 noticia que a exclusdo da contribuinte foi
comandada indevidamente, havendo sido efetuada nova inclusdo em 01/01/05, até a conclusdo
do julgamento do Terceiro Conselho de Contribuintes.

A fl. 58, por meio consulta a0 SIVEX — sistema de Vedagdes e Exclusdes do
Simples em 02/08/06, o extrato informa que nenhum ato declaratério foi encontrado para o
CNPJ 19.300.946/0001-00, de interesse da ora recorrente.

O extrato de resultado de consulta da inscri¢do emitido pela Procuradoria da
Fazenda Nacional em 02/08/06 (fls. 59/60) registra a inscri¢do n° 60 6 97 035876-50, referente
ao processo n° 10630.230544/97-74, bem como que a divida tributiria no valor de R$
111.365,12, encontra-se extinta por pagamento, ndo havendo valor remanescente a ser solvido.
Esclarece, outrossim, que ndo foi encontrado o ADE no lote 02, em razdo de que a
disponibilidade para impressao de segunda via encontra-se a partir do lote 03.

Nova informacdo fiscal de fl. 61 reitera a inexisténcia de ADE, entretanto
apontando a existéncia de inscri¢cdo em Divida Ativa de Unido n° 60697035876-50, referente a
contribui¢io social, tendo como valor original CR$ 92.804,28 (UFIR 99,93).

A fl. 67 Memorando GAB/3°CC N° 155/2007, de 30/04/07, solicita informag6es
sobre situagdo atual da diligé€ncia objeto dos autos.

™

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Cinge-se a lide a andlise e deliberacio sobre a procedéncia da exclusdo da ora
Recorrente como optante do SIMPLES.

De antem3o registre-se a auséncia nos autos do Ato Declaratério Executivo n°
235.764, de 02/10/00, que excluiu a ora recorrente da sistematica do Simples.

Ressalte-se, que o voto condutor da decisdo de primeira instancia jd observara a
realizagdo da quitagdo de pendéncias junto a PGFN pela contribuinte em 23/05/01, consoante
os extratos de fls. 32/34, ressaltando que o feito se deu apés os trinta dias previsto na
legislagdo, para manter a exclusdo, entretanto, nfo sanou essa irregularidade, falha que esta
Corte procurou solucionar convertendo o julgamento em diligéncia a reparti¢do de origem para
que o referido documento fosse juntado nos autos, o que efetivamente néio ocorreu.

O ADE inexistente nos autos é um ato vinculado emanado por autoridade
competente no exercicio legal de suas fungSes e em razio delas. E a peca final do
encadeamento de operagdes realizadas pelo 6rgdo fiscalizador na verificagdo da regularidade
da conduta do contribuinte. Nele encontra-se a indicagdo dos fatos, os preceitos juridicos que
foram infringidos e a sang¢o a ser aplicada.

Portanto, € imprescindivel que o ato exarado pela autoridade administrativa que
determinou a exclusdo do contribuinte esteja revestido de forma, de uma finalidade, de uma
motivacio e de um objeto, para que tenha validade e surta a eficicia desejada.

O fundamento legal para tal entendimento encontra-se no art. 37 da CF/88, a
saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (Sem destaque no original).

Assim nos ministra a ligdo do Mestre José Cretella Jdnior':

“Vinculado, regrado ou predeterminado é o ato administrativo que se
concretiza pela vontade condicionada ou cativa da administragdo,
obrigada a manifestar-se positivamente, desde que o interessado
preencha, no caso determinados requisitos fixados a priori pela lei.
Tratando-se de ato vinculado, o exame da legalidade pelo Judicidrio
importa na indagagdo da existéncia de fato ou motivo que o legitime.

De acordo com a regra “suporta a lei que fizeste”, a Administracdo
ndo pode eximir-se de cumprir o que prometeu, vinculando-se aos

pressupostos que ela mesma precreveu.”

' In ‘Direito Administrativo Brasileiro, vol. I - Ed. Forense, 1983.
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O ato inexistente € aquele cuja existéncia é mera aparéncia, nao produz
resultado juridico. Da mesma forma encontra-se o presente processo, razdo pela qual merece
ser anulado.

Este € o entendimento que tem sido dado para casos semelhantes nesta Colenda
Corte, conforme demonstram as ementas adiante transcritas dos recentes acérddaos n°® 301-
32.558, Sessdo de 22/03/06 e 301-32.993, Sessdo de 11/07/06, da lavra dos e. Conselheiros
Luiz Roberto Domingo e Irene S. Da Trindade Torres, respectivamente, cujos resultados
decretaram, por unanimidade de votos a nulidade ab initio.

“SIMPLES - ATO DECLARATORIO EXECUTIVO.

O ato declaratdrio que determinou a exclusdo do contribuinte do
SIMPLES, ¢ peca fundamental do processo administrativo, com o fim
de verificar a regularidade da determinacdo. A néo juntada do ato nos
autos e a impossibilidade de juntar a segunda via ou cdpia do ato
impée a nulidade do processo e a determinagdo de cancelamento de
seus efeitos.

PROCESSO ANULADO AB INITIO.”

“SIMPLES — ATO DECLARATORIO EXECUTIVO — INEXISTENCIA-
O ato declaratdrio que determinou a exclusdo do contribuinte do
SIMPLES ¢€ peca fundamental do processo administrativo fiscal. Nao
sendo possivel sua juntada nos autos, o ato € inexistente Dpor auséncia
de conteiido e de forma.

PROCESSO ANULADO AB INITIO”

Ante o exposto, conhego do recurso que preenche os requisitos necessérios a sua
admissibilidade para DECLARAR a nulidade ab initio do presente processo.

E assim que voto.

Sala das Sesses, em 14 de junho de 2007

OTACILIO D S CARTAXO - Relator




