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Processo n°. : 13629.000683/00- 51
Recurso n°. :131.941

‘Matéria: - IRPF - EX.: 2000 '

" Recorrente  : REGINO RODRIGUES DOS SANTOS
Recorrida : 12 TURMA/DRJ em JUIZ DE FORA - MG
Sessao de : 29 DE JANEIRO DE 2003~ ' o

RESOLUGCAON®, 102-2.121
. o |
. o o ]
Vistos, relatados e di'sCutidQs 0s p‘resenfes autos de frecuré,o
interposto por REGINO RODRIGUES DOS SANTOS. | ' \

N\

| RESOLVEM os Membros da SegUnda Camara do Primeiro
_Conselho de. Contribuintes por unanimidadé de v_otos; CONV‘ERTER_ 0 ju'lgamento
em dlllgenma nos termos do voto do Relator '

ANTONIO DE FREITAS DUTRA _
o PRESIDENTE

G,
- CESAR BENEDITO SANTA RITA ITANGA
RELATOR

_FQRMALIZADOEM;'ZIL !\AN’%E‘,’OOE o

PartICIparam ‘ainda, do presente Julgamento os Conselheiros AMAURY MAClEL
LEONARDO HENRlQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, NAURY FRAGOSO
| TANAKA, - MARIA BEATRIZ ANDRADE DE* CARVALHO e GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO ‘DINIZ. Ausente, Ajustificadamente, a
Conselheira MARIA GORETTI DE BULH()ES CARVALHO. |
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RELATORIO

Em 11/00/2000 foi protocollzado pedldo de restituicdo de lmposto de
renda na fonte sobre resgate de contrlbwgoes pfevidéncia - pnvada contendo a

justificativa do pedido, que pode ser sumariada como segue:;

0] requerenfe foi \atdmitiao na USIMINAS.‘em 07/03/1974 tr_ébélhand'o

ali’ até sua aposentadoria em 16/11/1999. Neste proficuo espago de tempo laboral o

requerente efetuou regiamente contribuicbes para a formagéo'de 'pm fundo de

~ aposentadoria, denominado Caixa dos Empregado's da Usiminas, .sendo que tal
" reserva de poupancga f¢i-deduzido na fonte o respectivo imposto sobre a renda.

LY

Com a rescisdo do contrato de trabalho do requerente, decorrente

da sua aposentadoria, e fazendo uso da prerrogativa régimental da 'Caixa ‘dos

- Empregados da-Usiminas, sacou de uma s6 vez a quantla de R$ 36.771 65 (trlnta e

sels mil, setecentos e setenta e um mil e sessenta e cinco centavos) conforme se
destaca do incluso “Demonstratlvo de Pagamento

Ocorre entretanto que a Receita- Federal indevidamente reteve o]

‘valor de R$ 9.857,38 (nove mil, oitocentos e cinglienta e sete reais e trinta e oito

centavos), a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte, através da Caixa dos

-Empregados da Usiminas, sobre o saque no seu fundo de aposentadoria que for
-formado durante o seu contrato de trabalho, configurando dessa forma bis in idem,

instituto condenavel pelo ordenamento juridico e pela Constituicao Federal.

A

Essa retengao enseja dupla tributagéo'de imposto de renda na fonte
sobre parcelas de mesma natureza Jundlca pois houve a retengao do Imposto de
Renda quando da formagao do fundo prewdenmano e aconteceu nova tnbutagao
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- agora no seu resgate Ha que realcar, sobretudo que este receblmento em verdade

n&o constitui renda; ao teor do art 43 do Codlgo Tnbutarlo Nacnonal e do art. 153, Il

“da Constutungao Federal

A iIicitude da retenqéo desse valor, a titulo de IR na Fonte, é

facﬂmente detectado na propna Ieglslaqao ordlnarla que regulamentava o Imposto. - '
'sobre a Renda editada no ano de 1998 (Le| n® 7.713, de 22/12/88) no seu art. 6°,

Inc. VI, Alinea “b”, in verbis:

“Art. 6° - Ficam isentos do Imposto sobre' a Renda’ os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

)

VIl - Os. beneﬁCIos recebldos de entldades de prevndenma
.prlvada—>. _ : o

a)

'b) relativamente ao valor Correspondehte as contribuigdes,
cujo 6nus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e
ganhos de capital produzndos pelo patrimdnio da entldade tenham.
sido tributados na fonte ‘ e .

Ora, a intengéo legislativa era ~proteger ‘economicamente o

aposentado que efetuou verdadeira poupanga durante a sua fase ativa na produgao

A |nd|g|tada prote(;ao visava de modo expl|C|to 00|b|r o bis in ldem tnbutano

.Com a revogagao da reférida lei pela Le| n° 9.250/95, o Ieglslador

mverteu a forma de trlbutagao |sentando o] trabalhador na formagao do fundo de

pensao e tributando-o por ocasido do resgate da aposentadoria.

A nova regra passou a vigorar com a seguinte redagao:

~ “Art. 4° - Na determinagao da base de célculo sujeito a
|nC|denCIa mensal do lmposto sobre a renda poderao ser dedu2|das
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V — as contribui¢des para as entidades de previdéncia privadas .

domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,

destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos

"da Previdéncia Social;

Art. 33 — Sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Rend.a-
na fonte e na declaragdo de ajuste anual os beneficios recebidos de

" ‘entidade de previdéncia privada, .bem. com, as lmportanCIas
- correspondentes ao resgate de contnbuu;oes

Evidentemente que essa nova regra so aplica ao contrlbumte que

‘passar a compor o seu fundo de pensao a_ partir da vigéncia da indigitada lei. Ao

- aposentado que sofreu retencéo de imposto de renda na fonte, em razdo da norma

revogada (Lei n° 7.713/88) néao pode ser atingido pelo novo ordenamento, sob pena

de estar pagando o imposto de renda. duas vezes sobre’ a mesma verba

prewdenc:larla

Apos a trlgeS|ma nona edigdo da MP 1749, o Poder Executivo

regulamentado a tributagao, fiscalizagao, arrecadagao e administragao ‘do Imposto

sobre a.Renda e Proventos de Qualquer-Natureza, editou o Decreto n° 3.000, de 26

de margo de 1999, cujo art. 39, inc. )_(XXVI_II; assim dispde:

PRIVADA.

- “Art. 39 —Néo entraréo no computo do rendimento bruto: -

XXXV - 6 valor de resgate de contnbungoes de prewdenc:a "

privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasiéo

de seu- desllgamento do plano de beneficios da entidade, que
corresponder as parcelas de contribuigdes efetuadas no periodo de

" 1°de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995 (Medlda Prowsona
. n°1749-31, de 14 de dezembro de 1998, (art. 6°).”

- Faz mtagoes de decnsoes do Conselho de Contribuintes:

“IRPF CONTRIBUIQOES A ENTIDADES DE PREVIDENCIA

' . 67)
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Por terem sido tributadas na fonte e na declaracéo, pof nao
serem dedutiveis, os valores de contribuicGes a entidades de
previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido do participante, no -
periodo de janeiro/89. a dezembro/95, seu resgate, a qualquer .
tempo, é isento do imposto de renda, na fonte e na declaragdo.

IRPF - CONTRIBUIQOES A ENTIDADES DE PREVIDENCIA

; PRIVADA

_ Dedutiveis, na apuragdo da base de calculo do |mposto mensal
e anual, as cortribuicdes a entidades de ‘previdéncia privada,

efetuadas no curso do ano de 1996 (Lei n°® 9. 250/95, artigo 4, V).

Recurso ~p'rovido' (Recurso- n° 118849, Quarta Gamara,
Processo n° 10680.001758/96, Recorrente: . Neusa Pedrosa
Pimenta, Recorrida: DRJ — Belo Horlzonte/MG data da sessao:.

- 09/06/99, Relator: Roberto William Gongalves demsao acérddo

104-1 7087)”

DESPACHO DECISORIO

~Em 03/12/01 a DRF em Cel. Fabncnano emitiu Despacho Decisorio

com a seguinte ementa

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica -
Restituicao ’ -

~ Ementa: PREVIDENCIA PRIVADA - O resgate de
contribuigbes- de previdéncia privada esta sujeito a retengdo do

. imposto sobre a renda na fonte, medlante aphcagao de aliquotas

progressivas da_tabela de IRPF, vigente no més do resgate e, ainda,
na declaragéo de ajuste anual.

Dispositivos legais: rir/1999 aprovado pelo Decreto n° 3.000,'de

.26/03/1999, artigos 43, XIV, .artigo. 33 da Lei n° 9.250, de
29/12/1995, MP 2.159-68/01, Art. 7° e CTN, Art. 1117

Convém ainda reler‘nb'r'ar d'disposto no Art. -111, do Codlgo

Tnbutarlo Nacional, para percebermos o cuidado do Ieglslador em ewtar a expansao

desordenada de i |sengoes.
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“Art. 111 - Interpreta se Ilteralmente a legislagao tributaria que
disponha sobre:

Il — outorga de isengéo

”

Analisando a documentagédo do presént‘e processos, e tendo em |
vista os fundamentos legais, conclwmos que € devida a tributagdo na fonte e na
declaracdo de ajuste os resgates de contnbwgoes de previdéncia efetuados pelo

reclamante, e somos portanto, pelo INDEFERIMENTO do pedido do contribuinte.

IMPUGNACAO -

Em 17 de dezembro de 2001 o contribuinte apresenta a
impugnacao, reiterando os argumentos constantes do pedido de restituicdo, com os

seguﬁntes destaques:

- Ou se cobra o imposto de renda no momentb da realizagéd da
contribuigcdo a instituigdo de previdéncia privada, nos termos da Lei
n° 7.713/1998, ou no instante do pagamento ou resgate do beneficio
resultante da contribuigdo, que é o sistema instituido pela Lei n°
9.250/95. O que se néo pode admitir, sob nenhuma hipétese, é a

dupla cobranga, nas-duas ocasioes;

- Ja que o Recorrente pagou impostorde renda incidente sobre
as contribuigbes que fez ao fUndo de previdéncia dos empregados
da USIMINAS (CAIXA DOS EMPREGADOS DA USIMINAS), nao é
dado a Receita Federal, agdra, cobrar novamente este imposto
fazendo-o .incidir, desta feita, sob_re a parceIAa que lhes é restituida
pelo fundo a titulo de (complementagéo privada da aposentadbria :

-

que recebe da Caixa dos Empregados da Usiminas;
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- O direito do Recorrente — direito quuido e certo, é que seja‘
- excluido do cdmputo dos seus rendimentos brutos, para fins de
incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualﬁquer :

natureza, o valor que o fundb Ihe paga a titulo de complementago
de aposentadoria, encontra expressdo normati\)a na regra que
dispbe ser devida tal incidéncia"apenés em relagéo as contribuigoes
efetuadas a .partir de 1996, objeto da MP. n° 1459 e das suas

' respectlvas reedigoes;

. 'Posteriormente, 0 Poder Executivo regulamentado é tri‘b‘utacy;éo
fiscalizagao, arrecada(;ao e administragdo do Imposto sobre a’
- ‘Renda e Proventos de Qualquer Natureza editou o Decreto n°® 3000,
‘ de 26 de margo de 1999, cujo art. 39, inc. XXXVIII, assim dispoe:

“Art. 39 — Nao entrardo no c()mputo 'do rendimento bruto:

XXXVIII -0 valor de resgate de contribuigées de- prewdenma

privada, cujo 6nus tenhasido da pessoa fisica, recebido por ocasido

de seu deshgamento do plano de beneficios da entidade, que
corresponder as parcelas de contribuigdes efetuadas no periodo de

1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995 (Medlda Provisoria

n°® 1749-31, de 14 de dezembro de 19987 (art. 6°).”

Face ao exposto, o Recorrente roga o acatamento do presente

. recurso para revogar o despacho decisorio, consequentemente dando prowmento‘ ,
ao requerlmento do contribuinte REGINO RODRIGUES DOS .SANTOS, com a ,

suspensao da exagédo do trlbuto ea consequente repetlgao do indébito,’ por ser de

direito e merecida Justica.

ACORDAO DA DRJ

Em 28 de maio de 2002, os membros da 1% Turma de Julgamento

da DRJ em Juiz de Fora/MG, por unanimidade de votos, consideram improcedente a

7 | ~ é}‘,(.
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. manifestagado" de inconformidade do "impugnan"te,- para indeferir o .p‘edido' de

restituicdo, com a justificagdo e motivagdo a seguir_resumida:"

vpnvada

- ‘Esclarega-se, inicialmente, que ‘resgate de contribuicdes”,

como a propria expressdo sugere, refere-se ao fato de ser devolvido

a0 participante da Previdéncia Privada, os valores dessas

contribuigbes. Por outro lado “beneficio”, “complementag&o’ de
aposentadorla é aquele valor a que o partncnpante faz jUS apos um

perlodo minimo estabelecido de contribuigao.

O Art. 6°, VII, b da Lei 7.713/88 assim fixou:

1

"“Art 6° - Ficam isentos. do imposto de.renda os segumtes _
rendimentos percebidos por,pessoas f|S|cas

-

VIl - os beneﬂmos recebldos de entldades de prewdenc:a

b) relativamente ao valor correspondente as. contribtiigdes cujo
onus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e
ganhos de capital produzidos pelo patrlmonlo tenham sido trlbutados
na fo’nte (grifei).

'ASS|m os beneficios > de prevndenma privada na vigéncia da Lei

7.713/88, caso os rendlmentos e ganhos de capital produzidos pela entidade ja

tivessem sido comprovadamente tributados na fonte, ndo teriam que oferecer a

tributagdo os valores dos beneficios.

0] proprlo contrlbumte cita o Art 39, XXXVII, do Decreto

3.000/1999, que deslinda a discussdo:

“Art. 39 — N&o entrardo no computo do rendimento bruto:

. a9l
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XXXV = o valor do resgate de contrlbwgoes de prewdenma

, pnvada cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasio

~ de seus desllgamento do plano de beneficios da entidade, gue -

- corresponder as . parcelas de contribuicbes efetuadas  no’

" periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995

(Medida Proviséria .n° 1.749-31, de 14 de. dezembro de 1998 Art
6°).” (grifei).

[

Os documentos apresentados pelo |mpugnante consnstentes na
rescusao de contrato de trabalho (fl. 9), com o seu 'desligamento da Usiminas em
16/11/1999, e o demonstrativo de pagamento da Caixa dos” Empregados da

US|m|nas (fl. 8) ndo sado habeis, por certo para demonstrar a’ ocorréncia das

' ,hlpoteses legais retro citadas.

P :

Nao ficou, portanto estabelecnda nos autos a condlgao prewsta pela
ahnea “b" do inciso VIl do Art. 6° da Lei 7.713/88, ressaltando se que na ausenc1a
de prova contrarla infere-se como trlbutavels 0s rendlmentos recebldos da Calxa de

Empregados da Usiminas, que dessa maneira 0s mformou naquele comprovante de -

-fl. 8, uma vez que os rendlmentos foram recebldos sob a eglde da Lei 9.250/95 cujo

Art. 33 dita que:

“Art. 33 = Su1e|tam se a |nC|denC|a do. |mposto de renda na
fonte e na declaragéo de. ajuste anual os beneficios recebidos .de
entidade de previdéncia privada, bem como, as |mportanC|as
correspondentes ao resgate de contnbungoes (grlfel)

Como se ve na V|genC|a do art. 6° inciso VI, “b”, da Lei 7 713/88,

- sobre os beneficios recebldos ‘de entidades de previdéncia privada |nC|d|a o IR,

como tambem na vigéncia do, Art. 33 da Lei 9 250/95, nao aSS|st|ndo razao ao

|nteressado em toda sua manifestagao.
’ N

Referentemente as ementas apresentadas de Acordaos do_’

- Conselho de Contrlbumtes e do TRF.da 1“I Reglao nota-se entendlmento analogo

_ao ora produzido, sallentando -se, todavua a auséncia de vinculo formal entre a .

presente decisdo admlnlstratlva e aque|es ensmamentos o

o/
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Posto isto, VOTO no sentido de INDEFERIR o pleito do
_contribuinte. | )
~ RECURSO VOLUNTARIO

Em 5/08/02 o Recorrente apresenta sua inconformidade de decis&o

recorrida, sumariada como segue:

e Com a devida vénia, o entendimento, o entendimento assentado
no acoérdao recorrido néo pode subsistir, posto que nao coaduna
com a lei, com ‘a doutrma e a JurlsprudenCIa dcmmante

notadamente do Trlbunal Superlor de Justica;

e Em primeiro lugar, a defml(;ao de resgate de contribuicao e
beneficio de aposentadoria, esposada pela r. demsao com a devnda
vénia, ndo fez mais do que reprodu2|r a propria norma;

o anelramente os fundos de pensdo nao tém |mun|dade ou
isengao trlbutana porque ndo sdo entidades de assisténcia social
para fins de gozo do beneficio constitucional. Esse assunto, alias, ja
.se encontra esgotado no STF, em Julgado do Plenario da Corte e faz
citagcOes da Junsprudenma

¢ Né&o hayendo imunvidade tributaria para o fundo de pen.séonéo
. ha também, por conseqiiéncia, isengio de dualquer tributo. Logo, a
assertiva da decisao recorrida nao tem o menor fundamento. Alias,
caberia a Recelta dizer que o fundo de pensao encontrava -se isento
de tnbutagao nos rendimentos e ganho de capital, pois ao
contribuinte cabe apresentar o fato constltutlvo do seu direito e a'

'Receita o lmpedltlvo modificativo ou extlntnvo do direito;

10




Processo n°..:
Resolugdo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
'SEGUNDA CAMARA

3

' 13629.000683/00-51
11022121 -

. Beneﬁcno éa desngnagao dada ao rendlmento prewdenCIarlo do ’
aposentado, e ‘resgate, na previdéncia - .complementar, e o
recebimento das contribuigbes efet_,u‘ad.as lpelo’ empregado

decorrente da sua capitalizagdo no fundo. Ou seja, o resgate ocorre

7 quando o] empregado saca total ou parcialmente parte de suas

'contnbuu;oes S K ‘

' 17 M “® ,,' . o ’ ’ . -~ r ' .
e A alnnea b" do inciso VII, certamente nao.esta se referindo a

beneficios, mas a resgate de contribuigdes. O contribuinte

-recorrente efetuou um resgate compreendido no disposto da norma

em comento;

e Por outro giro, conforme anteriormente -referenciado, se se
entender que a restituicdo da contribuigéo refere-se ao beneficio ou
aposentadoria complementar da  mesma forma nao prospera a

mterpretagao dada pela 1# Camara, pois os fundos de pensao nao

.tém imunidade ou iseng&o tributaria porque 'nao sdo entidades de

" assisténcia social para fins de gozo do beneficio constitucional,

conforme decisao do pleno do Excelso STF.

Eo Relatérid. . : /

- 11
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| : VOTO

N

Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

Com (¢ proposﬂo de dlrlmlr duwdas voto no sentid6 de

',CONVERTER em d|||gen0|a para que a unldade de origem, intime o contnbumte'

~

- para:

- Empregados da USIMINAS foram efetuadas pelo contribUinte;

2. detalhar e comprovar as contnbungoes efetuadas até 31 de

dezembro de 1995 e o valor correspondente de resgate

Y

Sala das Sessodes - DF em 29 de janeiro de 2003

wlia

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA

1. comprovar que as contribuigbes recolhidas a Caixa dos
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