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ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A drea de reserva legal devidamente averbada junto ao Cartdrio de Registro
de Imoveis competente ¢ devidamente declarada junto ao fisco serd excluida
da base de céalculo tributada.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, em primeira votagdo: por maioria de
votos, em dar provimento parcial ao recurso para, considerando necessaria a averbagdo da drea
de reserva legal, excluir da base de célculo a 4rea averbada comprovada, limitada ao total
declarado (1.116,2 hectares). Vencidos nesta votacdo os Consellieiros Elias Sampaio Freire
(Relator) e Gongalo Bonet Allage que negavam provimento ao recurso. Designado o
Conselheiro Julio César Vieira Gomes para redigir o voto vencedor. Em segunda votagfo: pelo
voto de qualidade, em rejeitar a proposta de anulacfio da decisfio recorrida, por inexatidio
material. Vencidos nesta vota¢io os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior e Susy Gomes
Hoffmann. Em terceira votagiio: por maioria de votos, em rejeitar a proposta de ndo
conhecimento do recurso. Vencida a Conselheira Susy Gomes Hoffinann que a suscitou.



EDITADO EM:

feitas Bargeto - Presidente
f v

Carlos Alberio

Elias Teire — Relator

Julio GésarVieira Gomes ~ Redator-Desi gnado

23 SET 201p

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas

Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias

Sampaio Freire,
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Relatoério

Trata-se de recurso especial interposto pelo contribuinte sob o fundamento de
que, em decis@o nfio undnime, a Segunda Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuinte negou
provimento ao recurso para que nfo fosse necessario a averbagfo na matricula do imével para
exclusfo de area legal pelo ITR, assim ementado:

ITR AREA DE RESERVA LEGAL. ISENCAO

A drea de reserva legai, para fins de exclusdo da tributagdo do
ITR, deve estar averbada ,a margem da inscrigdo da matricula
do imovel no Cartorio de Registro de Imoveis competente, a
época do respectivo fato gerador, nos termos da legislacdo de
regéncia

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

O contribuinte alega em sintese que a) o acdrddo recorrido proferido pela
Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes deu a legislagfio tributaria
interpretacio divergente da que foi dada pela Terceira Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais e pela Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, que reconhecem ser
dispensével a averbaco da drea de reserva legal na matricula do imével para fins de exclusfo
da édrea tributdvel pelo ITR; b) se o mesmo entendimento dos acorddos paradigmas fosse
aplicado ao caso da Recorrente, obviamente seria reconhecido que a lei nfo exige a averbagfio
na matricula do imodvel da drea de Reserva Legal como requisito para a sua exclusio da base de
célculo do ITR; ¢) para fins tributarios, ¢ totalmente irrelevante a afericdo da parcela especifica
do imével que esta destinada 3 Reserva Legal se tal reserva corresponder a pelo menos 20% da
area total do imdvel, tal como no da Recorrente, sendo, nessa oOtica, totalmente desnecessaria
qualquer formalidade tendente a certificar a localizagiio da Reserva Legal dentro do imoével; e
d) além das reiteradas decisdes dos Conselhos de Contribuintes no sentido de que o registro da
averbac¢io ndo € necessario A exclusdo da drea de reserva legal da tributagio pelo a partir da
promulgacio da Medida Provisoria n°2.166/67, em 24 de agosto de 2001, tal fato ficou mais
evidente, ja que o Cddigo Florestal foi alterado e na nova definicfio de drea de reserva legal
trazida pelo novo diploma sequer foi mencionada a necessidade de sua averbagio na matricula
do imdvel.

A Fazenda Nacional, cientificada do recurso especial do contribuinte e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) no caso dos autos, constata-se que nfo houve a averbagfo, no Registro de
Iméveis, da totalidade da area declarada como sendo reserva legal, em data anterior a
ocorréncia do fato gerador, consoante determina a legislacao;

b) 4dreas de reserva legal ndo bastam apenas “existir” no mundo fitico, mas
devem “existir” também no mundo juridico quando averbadas na matricula do imovel, assim, a
mera declaraciio de existéncia fatica da drea de reserva legal nfo tem o condfo de atender aos
requisitos da legislacdo patria vigente para exclui-la quando da apuragio do ITR;



¢) tem-se invocado as disposigdes da Medida Proviséria n® 2.166101 para
defender que a mera declaragfio seria suficiente para se permitir a exclusio das 4reas na
apuragdo do ITR, mas tal argumento ndo tem como prosperar; e

d) no caso em comento, como a totalidade da drea declarada de reserva legal
ndo foi averbada em tempo oportuno, somente pode ser abrangida pela isencéio a drea de 782,7
ha. Portanto, pela auséncia de averbagdo tempestiva e falta de respaldo no registro, merece ser
mantida a decisgo recorrida.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O Recurso & tempestivo, estando também demonstrado o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensiveis 4 admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conheco do Recurso Especial interposto pelo contribuinte.

De feito, a questiio controvertida disse respeito 4 exigéneia da averbagio da
area de reserva legal para fins de isengfio do ITR.

Para o deslinde da questdo vale repassar as normas legais regedoras da
isen¢do de ITR incidente sobre a drea de reserva legal e, conseqilentemente, do proprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da 4rea tributavel do imével para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a dreas de preservagiio permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10,

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a-

Il - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas

a) de preservagiio permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n* 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n7 803, de 18 de julho de 1989,

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbaciio da drea de reserva legal no registro de imoéveis
competente, nos seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regine
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacio
permanente, previstas nos artigos 2° ¢ 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restricdes.




Processo n® 13629.001012/2005-39 CSRE-T2
Acordio n.” 9202-01.003 Fl 3

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20%
(vinte por cento} de cada propriedade, onde nido é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imdvel, no registro de imovels competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualgquer titulo, ou de desmembramento da area. (Incluido pela
Lein® 7803 de 18.7.1989).

Atualmente, a exigéncia da averbagfo da drea de reserva legal no registro de
imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n° Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, in verbis:

§8%4 area de reserva legal deve ser averbada & wmargem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da darea, com as excegdes previstas neste Codigo,
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2. 166-67, de 2001)

No meu entender a averbagio da area de reserva legal a margem da inscrigio
de matricula do imdvel no registro de imdveis competente € condi¢do para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbacfio desta situagfo no registro de iméveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriagio de imovel
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita.

- No mérito, nio fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imdvel, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passe que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranca indeferido.

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
proferido no julgado do Mandado de Seguranga acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagdo determinada pelo §2° do art. 16 da let n® 4.771/1965
n#o existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é wuma abstracdo matemdtica Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.



Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legisiacdo ambiental lhe impébe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medido e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdrios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imdvel, com o que restaria fiustrada
a proibicdo da mudanga de sua destinacdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n® 4.771/1965 niio existe reserva legal. (GRIFEI)

Portanto, a averbagdo no registro de imodveis n8o se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuragiio da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Precedente do ST neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR,
BASE DE CALCULO EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DESNECESSIDADE DF
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA
INCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéio
jurisdicional, o acérdde que adota fundamentacio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2.0 art 2° do Codigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposicéio
legal, independente de qualguer ato do Poder Executive ou do
proprietario para sua caracterizagdo. Assim, hd dbice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preservacdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdo da averbagdo destas na
matricula do imovel ou a existéncia de ato declaratério do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003).

3 Ademais, a orientagdo das Turmmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Tervitorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/1996, permite a
exclus@o da sua base de cdleulo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratdrio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665 123/FR, Segunda Turma, Rel Min Eliana
Calmon, DJ de 5.2 2007)

4 Ao contrario da drea de preservagio permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de

o
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averbagdo na matricula do imdvel. Tal exigéncia se faz
necessaria para comprovar a drea de preservagdo destinada d
reserva legal. Assim, somente com a averbagdo da drea de
reserva legal na matricula do imovel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art
16, § 8° do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise.

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a area de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusfio da 4rea tributada e aproveitavel do imdvel quando devidamente averbada
junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
do contribuinte.

Elias Sampaio Freire



Voto Vencedor

Conselheiro Julio César Vieira Gomes, Designado

Compulsando os autos, verifico que consta documento comprovando a
averbagio tempestiva de area de drea de reserva legal superior aquela considerada pelo ilustre
relator. E que houve mais de uma averbagio, sendo necessaria soma-las para se chegar ao total
averbado. A drea declarada pelo recorrente como isenta em razdo da constituicio de reserva
legal € de 1.116,2 hectares, devendo ser essa a Area considerada para exclusio da base de
calculo do ITR, ainda que a drea total averbada seja superior.

Na sistematica de constituico do crédito tributdrio, artigos 142 e 150 do
Codigo Tributirio Nacional, deve se partir das informagdes prestadas pelo contribuinte para
entiio se realizarem as devidas verificagdes e apds a apuragio da base de calculo tributivel.
Ressalta-se que nfio constam dos autos quaisquer retificagBes da declaragio prestada pelo
recorrente.

No mais, filio-me aos fundamentos do ilustre relator quanto & obrigatoriedade
de averbagdio da area de reserva legal. A divergéncia formada € apenas quanto ao exame de
provas e ndo quanto a matéria de direito; no entanto, faco constar trecho do meu voto a fim de
complementar os fundamentos apresentados pelo relator:

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2°
do Codigo Florestal, com a redagdo trazida pela Lei n® 7 803/89,
a exigéncia é a averbagdo no drgdo competente de registro da
destinagdo para preservagdo ambiental de drea ndo inferior a
20% do total do imével E o que se conclui da combinagdo com a
parte final do artigo 11 inciso I da Lei n® 8847/94, acima
Iranscrito.

Tem-se que a, ao alterar o art 16 da Lei n® 4.771/63,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipdtese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdio, in verbis:

“Art 16, .o

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nido é permitido o
corte raso, devera ser averbada  margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualguer tittlo, ou de desmembramento da drea.”

Aléem da definigdio, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de
determinada drea imobiliaria como reserva legal. Ndo se trata
de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela modifica o
direito real sobre o imével e para tanto deve ser adotada a
mesma forma, que é o registro no orgdo competente, nos termos
do artigo 1 227 do Codigo Civil, verbis.
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Are 1227 Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, $6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imdveis dos referidos tituios (arts.
1245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Cadigo

Por essa razdo é que o Codigo Florestal passou a exigir a
averbagido no registro de propriedade do imével, fazendo com
que a partiv de entdo sobre aquela area o proprietirio se
submeta as limitagdes administrativas que the sdo impostas pela
lei. Nesse sentido, transcrevo voto do Conselheiro Luis Marcelo
Guerra de Castro (dcérddo n° 303-34 883 de 07/11/2007, da
Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, v.g os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux e o RMS 18301 / MG, Min Jodo Otdvio de Noronha, a
reserva  legal representa wma modalidade de limitagdo
administrativa a propriedade rural

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de nio
SJazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averbd-la junto ao drgio competente)

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo.
Sdo Paulo. Atlas 2003 15%ed , p. 128)

As fimitagées podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietdrios obrigagdes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social (destaguei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restricido administrativa,
pois somente apds a sua constituigdo é que se configura a
debatida hipétese de incidéncia “negativa”, que exclui as dreas
submetidas a restri¢do do pagamento do ITR.

Com as devidas vénias, portanto, nie me filio ao entendimento
de que a averbagdo seria apenas uma mera formalidade, cujo
descumprimento implicaria multa administrativa, e s6:

Nao se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condigdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Cddigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de servidio
federal, conforme definidas na Lei 4 771/65(Cédigo Florestal)

()

De fato agrediria a Idgica elementar estabelecer como condicio
prévia a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbacgdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar



a preservagdo da area, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que gualguer
adguirente posterior esteja ciente ¢ possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da Iimitagdo de wilizacido imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecolégicas,
histéricas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado, independentemente
de qualquer ato declaratorio do fisco ou de qualguer outro
drgdo administrativo. A defini¢ido de drea de reserva legal é
estabelecida no Codigo Florestal, o existéncia de dreas
conforme a defini¢ido caracteriza a obrigagdo imposta ndo
apenas ao proprietdrio, mas a todos, inclusive & administragdo
publica, de preservagdo de tal drea (Recwrso Voluntdrio n®
127 562, de lavra do i, Conselheiro Zenaldo Loibman)

E uma peculiaridade da reserva legal a elei¢do pelo proprio
proprietario ou possuidor de qual parte da propriedade, ndo
inferior a 20%, serd reservada para a protecio ambiental E a
unica modalidade que apresenta essa caracteristica, nas demais,
por exemplo a drea de preservagdo permanente, a propria lei
cuida de delimita-la. Repito: somente se constitui reserva legal
com a averbagdo da drea eleita pelo proprietario/possuidor

Porém, como no presente caso a exigéncia foi cumprida, voto pelo
provimento parcial para reconhecer a isengo da drea averbada como reserva legal limitada a
declarada ao fisco, isto é, a area de 1.116,2 hectares.

E comp o

Julio (César Wieira Gomes



