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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DCTT

Diante dos problemas no envio/recepgio das DCTF referentes ao 4° trimestie
de 2004 por meio da internet, 0os quais foram confirmados com a cdigio do
ADE SRF n® 24/2005, ¢ ndo tendo sido concedido formalmente um novo
prazo para a apresenfacdo das declaragdes na forma em que a Receita Federal
prefendia recebé-las, mostra-se incabivel a recusa da declaragio gravada em
CD e apresentada dentro do prazo legal, bem como a multa pelo atraso na
entrega da segunda declaragiio, que foi apresentada em razio da recusa da
primeira.

Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes antos.
ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos [u"m' s desretatorio e voto que 1g§%r(m(§—pl csente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros. Ester Marques
Lins de Sousa (Presidentc de Turma), Jos¢ de Oliveira Ferraz Corr€a, Edwal Casoni de Paula
lernandes Junior, Nelso Kichel, Gilberto Baptista (Suplente Convocado), Joao Francisco
Bianco (Vice Presidente de Turma)
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EDITADO M



Relatério

Trata-se de Recurso Voluntirio contia decisfo da Delegacia da Receita
IFederal de Julgamento em Juiz de Fora/MG, que considerou procedente o langamento no valor
de R$ 500,00, a titulo de multa por atraso na entrega da Declaragiio de Débitos ¢ Créditos de
Tribulos I'ederais - DCTT referente ao 4° trimestre de 2004, conforme auto de infragio de 1. 4

Na primetra fasc do processo administrativo, iniciada com a impugnagio de
fls. 1 a3, o Contribuinte argumentou que em 15/02/2005, prazo final para a entrega da DCTF
do 47 Tnmestre de 2004, os computadores do SERPRO néio recepeionaram as declaracoes, por
problemas (¢enicos.

Informou também que, visando elidir qualquer infragio pelo descumprimento
da obrigagio acessoria, encaminhou a Receita Federal, por AR, a referida declaragio em mcio
magnetico.

Consignou que o Ato Declaratorio Executivo SRI- n° 24, de 08 de abril dc
2005, ao determinar que as DCTL relativas ao 4° trimestre de 2004, que foram transmitidas nos
dias 16, 17 ¢ 18 de fevereiro de 2005, scriam consideradas entregues no dia 15 de fevereiro de
2005, criow uma ficgio do direito, pois no mundo real o contribuinte ndo tinha condicies de
voltar no tempo para atender o relerido ato declaratorio.

Registrou que em 16/05/2005 receben comunicagio do ndo processamento da
DCTF enviada via Postagem pela ECT, informando que o procedimento de eoviar a DCTEF 3.0
pelo correio néo tinha previsio legal, conforme determinava a IN SRE n® 255/2002, ¢ que em
08/08/2005 recebeu o auto de intragio pela entrega da declaragiio em atraso.

Ao final da impugnagio, pelas circunstincias do caso, requercu o
cancelamento da multa.

Como mencionado, a DRI Juiz de Fora/MG considerou procedente o
langamento, cxpressando suas concluses com a seguinte cmenta:

ASSUNTO - OBRIGACOLES ACESSORIAS

Ano-calendario- 2004

Ementa: DCTVF MULTA POR ATRASO

Cabivel o luncamento da multa por atraso na entrega da DCTI
guando a Declaragdo for entregue apds o prazo fixado pela
Secretaria da Receita Fedeval do Brasil

Langamento Procedente

Fm seu acodrddo, a Delegacta de Julgamento consignou que a Reccita Federal,
em face dos aludidos problemas téenicos, e nos termos do ADE SRF n° 24/2005, considerou
como tempestivas apenas as DCTE entregues até o dia 18/02/2005, ¢ que nio cabia ao julgador
cstender o referido prazo ou acatar a entrega da DCTF por forma distinta daquela determinada
na IN SRT n® 255/2002.



Processo 1 13620 001164/2005-31 S1-TEO2
Acordio n.° 1802-00.529 Bl 2

Inconformado com cssa decisio, da qual tomou ciéncia em 08/03/2008, o
Contribuinte apresentou em 03/04/2008 o recurso voluntario de fls. 24 a 53, onde reitera as
mesmas razdes de sua impugnagio, conforme descrito nos paragrafos anteriores, acrescentando
argumentos sobre os topicos a seguir.

Dos falos que encerram a exigéneia fiscal:

- em 15/02/2005, os sistemas do Scrvigo Federal de Processamento de Dados
- SERPRO apresentaram problemas técnicos que impediram a transmissio da referida
Declaracio de Débitos ¢ Créditos Tributdrios Federais - DCTE, fato esse ofictalmente
reconhecido pela Scerctaria da Receita Federal, quando da edigio do Ato Declaraiorio
Iixecutivo SRF n® 24, de 08 de abril de 2005,

- o contador do Contribuinte, cioso do cumprimento da obrigagio acessoria e
sob orientagio verbal de servidores da propria Secrctaria da Receita Federal, gerou sua
Declaragio, assim como as dos outros Contribuintes sob sua responsabilidade, utilizando-se do
programa cxigido, ¢ as gravou em meio magnético (CD), remetendo-as tempestivamente por
via postal, como demonstrado no processo;

- em 12/04/2006, o Contribuinte (ot surpreendido pelo teor do referenctado
Ato Declaratdrio BExecuiivo SRF n® 24/20035, que desonerava de multa as Declaragdes de
Débitos ¢ Créditos Tributarios Federais - DCTF entregues, por meio do programa "Receilanct”,
nos dias 16, 17 ¢ 18 de {everciro de 2005, tio somenic;

- em 01/06/2005, o Contribuinie recebeu, no endereco de scu contador, o CD
contendo a Declaracio de Débitos ¢ Créditos Tributarios Federais - DCTE, que presumia
entreguc, acompanhado da informagio de que o mesmo néo pudera ser aceito, como prova do
cumprimento de sua obrigagiio acessoria, por falta de previsao legal, como demonstrado no
Processo;

- mesmo inconformado com tal postura do Fisco Federal, e ante o cnorme
lapso de tempo enire sua correspondéneia ¢ a da autoridade administrativa, em nova tentativa
de cumprir com sua obrigagio acessoria, o Contribuinte transmitiu a referida Declaragao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, da forma preconizada pela Sceretaria da
Receiia Federal;

- a Secretaria da Reccita Vederal, nfio obstante a celeuma gerada por ela
mesma, concluiu ser o Contribuinte devedor de multa por atraso na cntrega da relerida

Declaragio.

Do local para cumprimento da obrigaciio tributiria:

- 0 local para cumprimento da obriga¢io tributaria ¢ a Repartigdo Plblica
responsavel pela administra¢iio do tributo ou contribuigio. Tal principio encontra-sc estampado
no proprio Codigo Tributirio Nacional (art. 159) e no Regulamento do Imposto de Renda
RIR/99 (arts. 791 ¢ 826);

- como sc verifica pelo referido art. 826 do RIR/99, o Legislador ja amplion
as possibilidades de relacionamento do Fisco com o Contribuinle, ao permitit que o
cumprimento  da obrigagiio tributdria acessoria pudesse também se dar por meio dos
estabelecimentos bancarios;



- nesse mesmo diapasdo, foi inserida no ordenamento juridico-tributario,
como allernativa a obrigatoriedade da presenca fisica do Contribuinte ou de seus prepostos,
tanto na Repartigio Pablica, como nos estabelecimentos banciarios, a possibilidade de que o
mesmo pudesse se relacionar com o Fisco utilizando-se da via postal;

- tal pressuposto vem de encontro ao processo de desburocratizagio buscado,
Ja no inicio dos anos oitenta, para facilitagiio da relagio cidaddo-Estado, e consagrado pelos
scguintes diplomas: Decreto S/N, de 15 de abril de 1991, e Portaria n® 12, de 12 de abril de
1982, do Ministério Extraordindrio para Desburocratizagio,

- tals institutos, para desburocratizagio das rclagdes  cidadio-Estado,
cncontram reflexo também na eslera tributaria. Tanto o Regulamento do Imposto de Renda
(art. 991), como a legislagiio de regéneia do Processo Administrativo Fiscal (ADN COSIT n®
19/1997) , tratam da entrega de documentos por via postal;

- ampliando ainda mais 0s mcios e formas de relacionamento do Contribuinte
com a lazenda Pablica Federal, a Sceretaria da Reccita Federal tem disponibilizado, nos
altimos anos, programas geradores alternativos para cumprimento das obrigagies acessorias,
assim como, permitido o cnvie das respectivas declatacdes através da rede mundial de
computadores, denominada internet, de forma segura, quanto mais com o advento da
certtlicagio digital, em processo de expansio e adequagio a realidade brasilcira;

- em sunta, o principio maior do Fisco Federal ¢ o de disponibilizar diversas
formas ¢ melos para que ¢ Contrbuinte possa cumprir coin suas obrigacos, priicipais ou
acessorias. Portanto, ndo cumpriria a Sceretaria da Receita Federal caminhar na contraméo da
histéria ¢ das conquistas do Estado, na melhoria da prestagiio dos scrvicos ¢ atribuicOes que lhe
sdo ateilas.

Da_equivocada postura do fisco na determinagio dos meios para a
apresentacio da DCTF:

- 4 Secretaria da Receita Federal, na contramio dos Principios que regem a
relagio Fisco-Contribuinte, restringiu a apresentagiio da Declaracio de Débitos e Créditos
Federais - DCTE a um 86 programa gerador ¢ a uma o via de enlrega, a internet, por meio do
programa denominado Reccitanet;

- ndo foi disponibilizada qualquer outra alternativa ao Contribuinte para o
cumprimento dessa obrigagio acessoria, de acordo com a Instrugio Normativa SRF n® 2.255,
de 11 de dezembro de 2002;

- a Receita Federal, ao adotar essa temerdria decisiio, nio levou em conta que,
primeiramente, a utilizagio da internct, como meio de comunica¢do do Contribuintc com o
Fisco l'ederal, ndo ¢ universal e, portanto, deve ser somente uma alternativa de facilitagio,
nunca uma obrigatoricdade ou uma restrigio. Em segundo Jugar, porque a transmissio de
dados por meio eletronico (EDI), embora toda a evolugiio teenoldgica corrente, ainda apresenta
talhas, problemas, como o presenciado no caso em tela:

- ao restringir a possibilidade de cumprimento de suas obrigagdes ao
Contribuinte, sem Ihe aprescentar alternativas na mesma Instru¢io Normatliva, a mesma
Secretaria da Receita Federal o obrigou a buscar alternativas no ordenamento juridico-
tributério vigente. E assim o Contribuinte procedeu.

Do _procedimento do Contribuinte ante os problemas técnicos apresentados

pelo SERPRO:
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- diante do impedimento para apresentagio da DCTYE, ante os problemas
téenicos referenciados, ¢ sob o jugo do prazo fatal para o cumprimento de sua obrigacio, o
Contribuinte procurou a unidade mais proxima da Scerctaria da Receita Federal para obter
orienlagio sobre como proceder;

- por sua atividade vinculada, ara vedado aos funciondrios recepcionar tal
declaracio. Ante csse falo, o Contribuinte foi orientado, verbalmente, a gravar sua declaragio
cm meio magnélico, obscrvado o programa gerador disponibilizado, ¢ a encaminhd-la por via
postal, acompanhada do competente aviso de recebimento - AR, como prova da tempestividade
de scu procedimento. E assim o Confribuinte procedeu.

Do _amparo_ao_procedimento do Contribuinte_pelo_ordenamento juridico-
tributario vigenic:

- anfe casos como esse, cumpriria a autoridade administrativa obscrvar os
principios maiores do ordenamento juridico-tributirio vigente. Sob esse prisma, o Contribuinte
avoca o Codigo T'ribuidrio Nacional, na parte em que trata da aplicagio da analogia (art. 108);

- em razio da falta de disposi¢io cxpressa, por analogia, o Contribuinte
cncaminbou sua Declaragiio, adequadamenie gravada cm meio magnéiico, por via postal ¢
mediante aviso de reechimento. Seu procedimento enconira amparo na propria legislagio, pois
¢ facultado ao Contribuinte o cnvio de qualquer documento por via postal, mediante aviso de
recebimento, que indique a data de seu procedimento;

- por seu turno, a douta Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte, cquivocadamente ¢ sem qualquer prova, atirmou que o Contribuinte ndo respeitou,
em scu procedimento, as especificagdes téenicas neeessarias para a apresentagio da DCTE;

- tal afirmacio ndo somente ¢ confusa, mas ¢ inveridica, uma ves que o
Coniribuinte se utilizou do programa gerador, disponibilizado pela propria Scerctaria da
Reecita Federal, para formular sua declaragfio. Somente ndo a transmitiu pelo denominado
programa Receitanct porque [oi impedido por problemas técnicos apresentados pelo SERPRO.

Do tratamento casuistico dado pela Sceretaria da Receita Federal aes falos
decorrentes dos problemas téenicos por ela enfrentados:

- A Secretaria da Receita Pederal, ante o impedimento provocado por scu
preposto, o SERPRO, cumpriria langar méo de duas alternativas: ou abrir novo prazo para
cumprimento da obrigagio acessoria ou aceilar meios alternativos, porém legais, a serem
utilizados pelos contribuintes para a satisfagdo de sua obrigagio (ributaria;

- a autoridade administrativa, estranhamente, ndo adolou nem uma nem outra
providéncia. De forma atipica, editou o referido Ato Declaratorio Exccutivo, quase dots meses
apos a ocorréneia dos problemas téenicos;

- 0 Ato Decclaratorio transcrito apresenta estranho casuismo na solugio do
problema ocasionado pcla propria Secrctaria da Receita Federal. Inicialmente, porque
publicado exlemporancamente, ou scja, dois meses apos o cvento que o inspirou. Segundo,
porque desoncrou de nulta aqueles que apresentaram suas DCTE's intempestivamente, sem
que qualquer lei amparassc tal procedimento. E em terceiro lugar, porque deixou de obscrvar o
ordenamento juridico-tributario vigente;



- o referenctado Ate Declaratério Iixccutivo SRF n® 24/2005, por suas
disposigdes, confronta os ditames do Codigo Tributirio Nacional, pols ao considerar como
tempestivas as declaragdes apresentadas nos trés dias seguintes ao do prazo final para sua
entrega, nido somente apresenta ineditismo, como dispensa de penalidade casos pingados ao
1¢u, sem que a Lei suporte sua determinacio;

- confronta-se, ainda, com o ordenamento juridico-tributario vigente porquc
retroage para bencficiar alguns, em detrimento daqueles que cumpritam com sua obri gacio de
forma tempestiva, embora de forma alternativa. [, por fim, porque nfo sc explica ao
determinar somente trés ¢ ndo cinco, dez ou trinta dias para dispensa de penalidade, assim
como por manitestar-se sobre fatos pretéritos e de forma casuistica, ao invés de pronunciar-sc
sobre latos futuros e, por isso, universalizadores.

Da incabivel exigéncia de nwulty pela Secrctaria da Receita Federal, mediante
auto d¢ infragio:

- a Secrctaria da Receita Federal ndo tomou conhecimento do procedimento
legal do Contribuinte. Editou Ato Declaratério sem qualquer amparo legal. Nio abriu novo
prazo para cumprimento da obrigagio acessoria, se exigia determinado meio ¢ forma para scu
cumprimento. Optou por indicar, sem qualquer fundamento legal, somente (rés dias de atraso
para dispensa da aplicagiio da penalidade, por meio de Ato Declaratorio com cfeitos retroativos
¢ nio futuros;

- & SRIT deseonsidarou o ordenamento tributdno vigeniv, Desconsiderou os
meios de relacionamento com o Contribuinte, Desconsiderou o principio da analogia, aplicavcl
a0 caso;

~ qual ¢ a Lei que autoriza a dispensa de penalidade para quem apresentou a
DCTI de torma intempestiva, mas condena aquele que, observados os principios gerais de
Dircito Tributdrio, cumpriu com sua obrigagio, a penalidade, com seu valor ampliado, tio-
somente pela inéreia do préoprio Estado ao lhe comunicar, extemporancamenc, que lhe era
ncgado o procedimento adotado?

- a internet, nesse caso, foi fator de impedimento ¢ ndo de facilitagio para o
cumprimento da obrigagio do contribuinte. Nio toi avango, [oi retrocesso. Afinal, que avango
cxiste nas 1clagdes Fisco-Contribuinte quando esse ¢ impedido de cumprir tempestivamente
com suas obrigagdes tributarias, na forma determinada por aquele?

- 0 cnvio da declaragiio por via postal e mediante aviso de recebimento ¢
meio adequado para cumprimento de obrigagio acessoria, € avocar a Portaria n° 12/1982, do
Ministério [xtraordindrio da Desburocratizagiio, € pertinente ¢ aplicavel ao caso:

- a exigéneia fiscal, objeto da presente lide, parte de fato atipico, cujas
circunstiincias demonstram a agio responsavel e fundamentada do Contribuinte, amparada nos
principios gerais de Direito Tributdrio;

- cumpriria ae responsavel pelo langamento interpretar a legislagio tributaria
de maneira favordvel ao Contribuinte, afinal, o fato nfio apresenta capitulagio legal especilica,
ha clara davida sobre a imputabilidade e a punibilidade do procedimento ¢, por fim, porque o
[ato decorre de circunstancias materiais atipicas;

- 0 douto Conselho de Contribuintes tem manifestado entendimento contrario
a0 da autoridade julgadora de primeira instincia, ou scja, no sentido de que a 1cmessa de
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Declaragio, por via postal, ¢ cabivel ¢ legitima, conforme demonsira o Acorddo n® [06-11235,
de 12/04/2000.

Este ¢ o Relatorio



Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz, Corréa

O recurso € tempeslivo ¢ dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade,
Portanto, dcle tomo conhecimento.

Conforme relatado, o presente litigio diz respeito a aplicagdo de multa por
atraso na entrega de DCTYE, no caso, a declaraciio referente ao 4° trimestre de 2004

O refatdo ADE SRF n°® 24/2005 indica que no Glfimo dia do prazo para o
envio das declarages, ou seja, em 15/02/2005, ocorrcram problemas técnicos nos sistemas
eletrOnicos onde estas seriam recepcionadas,

Nessa situagio especifica, em razdo dos problemas acima mencionados, a
Contribuinte  providencion a remessa de um CD  contendo a declaraciio cletrénica,
encaminhado-o por via postal, de modo a documentar o ato de cumprimento da obrigacgio
acessoria,

Alguin tempo depois a Delegacia de origem devolveu este CD, informando i
Contribuinte que ndo havia previsio legal para o envio de DCT1 pelo cotreio.

Diante disso, a Contribuinte apresentou a declaragio na forma prevista pela
IN SRF n? 255/2002, ou seja, pela internet, o que deu causa a aplicacio da mula por atraso na
entrega da declaragio.

A0 aprectar o caso, a Delegacia de Julgamento consi gnou que o ADE SRE n®
24, de 08/04/2005, considerou como lempestivas apenas as DCTE enticgues ate o dia
18/02/2005, ¢ afirmou que ndo cabia ao julgador estender o referido prazo ou acatar a entrega
de DCTFE por forma distinta daquela determinada na IN SRF n® 255/2002.

A meu ver, o primeiro ponto a destacar € que nio ha qualquer problema no
fato de a Reccita Tederal criar normas cspecificas para a apresentacio de dcterminados
documentos, declaragbes, ete., como fer com a referida Instrugdio Normativa SRF n® 255/2002,
a0 admitiv a apresentacio de DCTF apenas pela internct, normas cssas que podem
perfeitamente derrogar normas gerais, as quais admitem outras formas para a interacio entre o
Fisco € os Contribuintes.

Mas por outro lado, diante de circunstincias como as aqui cxaminadas, em
que a propria Receita Federal reconheceu haver problemas no envio/recepeio das DCTE por
meto da internet, quando editou 0 ADE SRF n° 2472005, ndo ha como atastar a possibilidade
de aplicagiio alternativa de outras normas, como o Decreto S/N de 15/04/ 1991, que pernmite a
remessa pelo correio de quaisquer documentos enderccados aos Orgios da administragio
publica federal:

At 17 A critério do interessado, poderdo ser remetidos. pelo
correlo, requerimentos, solicitagdes, informagdes, reclamagoes
ou quaisquer oulros documentos enderecados aos Sredos e
entidades da Administracio Piblica Federal direta ¢ indireta,
bem assim as demais entidades de cujo capital participe
Uniito
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Além disso, conforme destacou a Recorrente, ha oulras normas no ambito da
propria legislagio tributiria que ddo amparo a sua conduta, como a que indica a unidade local
da Sceretaria da Receita Vederal como o lugar para a entrega de declaragdes de rendimentos
(RIR/99, art. 826).

Ou ainda as normas que prevéem a possibilidade de envio de quaisquer
documentos por via postal (RIR/99, § 1 do art. 991), além do jd mencionado ADN COSIT n®
19/1997, gue trata da apresentacio de impugnagio também por via postal,

Deste modo, nfio vejo como aplicar a multa por alraso na entrega de DCTI ao
Contribuinte que dentro do prazo legal encaminhou a Reccita Federal um CD contendo a
declaracio eletronica, utilizando-se desle procedimento jusitamente porque os  sistemas
eletronicos para envio/recepeio das declaragies nfio estavam funcionando adequadamente.

Na ocasido, nfo sc podia cxigir nada mais da Confribuinte.

Por outro lado, ¢ importante observar que a Roceita Iederal ndo concedeu wn
novo prazo para a enircga das declaragdes na forma em que pretendia recebé-las, o que S0
robustece o procedimento adotado pela Recorrente.

tntendo que a Receita Federal deveria ter reeepeionado a Declaragho na
forma em que cla foi apresentada. Para que pudesse recusi-la, como o ez, deveria Ler reabeito
formalmente o prazo de entrega, comunicando isso a todos os Contribuintes.

A ampliagio de trés dias feita pelo ADE SRE 0 24/2005 de forma retroativa
ndo permite juridicamente nem a recusa da declaragio gravada em CD ¢ apresentada dentro do
prazo legal, nem a multa pelo atraso na entrega da segunda declaragio, que s6 foi apresentada
em decorréncia da recusa da primeira.

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao reeurso.

Sala das Sessocs, em 06 de julho de 2010.

e
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MINTSTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
esle Conselho, da decisiio consubstanciada no acdrdao supra. nos termos do art. 81, § 3°, do
ancxo 11, do Regimento Interno do CARE, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 de agosto de 2010.

-
\/\/ 135\\-’\-" RE AT
Maria Conccigdo de Sousa Rodrigucs - Sceretdria da Camara

Cicncia
Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Iazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:
| | apenas com ciéngeia;
| ]com Recurso Lspecial;

[ 1com Embargos de Declaragio.



