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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Anos-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
DECADENCIA.

Uma vez que o STF, por melo da Stmula Vinculante n® §, considerou
inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, hd que se reconhecer a
decadéncia em conformidade com o disposto no Cdédigo Tributario Nacional.
Assim, o prazo para a Fazenda Ptblica constituir o crédito tributdrio referente
ao PIS decai no prazo de cinco anos fixado pelo CTN, sendo, com fulero no
art. 150, § 4° caso tenha havido antecipaciio de pagamento, inerente aos
lancamentos por homologacéo, ou artigo 173, I, em caso contrario, como no
presente caso.

COOPERATIVA  DE  TRABALHO MEDICO. ATOS NAO
COOPERATIVOS. CONTABILIZACAO EM SEPARADO.

Nas cooperativas de trabalho médico, a prestagio de servigos hospitalares,
laboratoriais e congéneres correspondem a custos decorrentes de receitas
derivadas de atos ndo cooperativos, devendo ser contabilizados
separadamente.

LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA,

A propositura de acdo judicial, ndo impede a formalizagio do lancamento
pela autoridade administrativa, que pode e deve ser realizada, inclusive como
meio de prevenir a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o
lancamento

PROVAS DAS ALEGACOES.

Sdo incabiveis alegagdes genéricas. Os argumen
acompanhados de demonstrativos e provas suficiengg
modo a elidir o langamento.

zidos deverfo ser
os confirmem, de

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antdnio Lisboa Cardoso
¢ Maria Teresa Martinez Lopez que davam parcial provimento pela aplicagdo da decadéncia
nos termos do art. 150, paragrafo 4°, d¢p CTN.

R (}?@Qca%ta Péssaménte\

Mauricio daveira ¢ Silya<"Relator.
EDITADO EM: 28/10/2010
Participaram do presénte julgamento: os Conselheiros José Addo Vitorino de

Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva (Relator), Maria Teresa Martinez
Lopez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente). Ausente justificadamente o Conselheiro
Rodrigo Pereira de Mello.

Relatério

UNIMED VALE DO ACO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 614/670
contra o Acdidio n° 09-21.537, de 13/11/2008, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora - MG, fls. 597612, que julgou procedente o auto de infragdo de
PIS de fls. 12/16, lavrado com exigibilidade suspensa por forca de medida judicial, relativo a
“diferenca apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago PIS sobre faturamento de atos
cooperativos”, referente a periodos de apuragio compreendidos entre janeiro/2002 a abril/2007,
cuja ciéncia ocorreu em 09/07/2007 (fl. 12), conforme relatado pela instincia a quo, nos
seguintes termos:

Segundo o Termo de Verificagdo Fiscal - TVF, as fls 30/44,
contra a contribuinte foram lavrados auwtos de infragdo de IRPJ,
de CSLL, de Cofins e de PIS/Pasep, principalmente, em virtude
da descaracterizacdo de atos cooperatives, que, no entender da
fiscalizagdo, tratavam-se na verdade de atos ndo-cooperativos
Tendo em vista essa descaracterizacdo ¢ que a receita de
prestagdo de servicos ndo era segreguda pelo tipo de ato,
cooperativo ou ndo, a receita dos atos considerados pela
fiscalizagdo como ndo-cooperativos foi apurada pela aplicagdo,
sobre as receitas de prestacdo de servigo, do percentual obtido
da relagdo entre os custos incorridos com terceiros e o total dos
custos incorridos,

Os langamentos referentes ao [RPJ, ¢ CSLL, a Cofins e ao
PIS/Pasep (atos ndo-cooperativos) constaimn  dos  processos
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13629.001162/2007-12 e 13629.001888/2008-28, sendo este
wltimo referente a lancamento complementar

No presente processo encontra-se apenas o auto de infragdo de
PiS/Pasep sobre as receitas decorrentes de atos cooperalivos, 0
qual foi lavrado para prevenir a decadéncia, com a exigibilidade
suspensa nos termos do art. 151, [V, CTN, em razdo de medida
liminar concedida no processo judicial n © 2002 .38.00.018765-0,
da 1% Vara Federal O crédito tributario constante deste
processo pode ser assim discriminade, com juros de mora
caleutados are 29/6/2007

PIS/Pasep 225.961,52
Juros de Mora 77.470,81
TOTAL 303.432,43

No item 4 do TVF anexo ao auwto de infragdo a autoridade
lancadora assim descreveu o ocorrido (fls. 43/44)

‘Tmportante agui diferenciar os valores langados a cada ano. O
contribuinte vem contestando judicialmente a incidéncia de PIS
sobre atos cooperativos  Além  disso, eram  recolliidos
mensalmente valores de PIS sobre faturamento, no caso,
faturamento sobre o considerado pela Unimed como atos nédo
cooperativos. Isto posto, fica claro que a Unimed ndo discorda
da tributagio do PIS sobre a Receita de Atos nio cooperativos.
Portanto, noy anos sob fiscalizagdo (2003 a 2006), os valores
calculados pela Unimed de PIS a pagar foram rateados de
acordo com «a nova proporgdo da receita, apurada pela
fiscalizacdo. Assim, o valor de PIS proporcional aos atos nédo
cooperativos  foi  reduzido pelo valor que ja havia sido
pagoldectarado em DCTF, sendo a diferenca lancada como PIS
sobre  Atos  ndo  cooperativos, no processo ja citado
anteriormente, umda vez GUE esses valores wndo estdo com
exigibilidade  suspensa  por  incidivem  sobre  atos  ndo
cooperativos. Qs valores proporcionais aos atos cooperatiyos
estdo sendo langados agora como verificagdo obrigatoria, Haja
vista que ndo existe na legislagdo do tributo em questio nenfrnn
dispositivo que acarrete isengdo ou ndo incidéncia de PIS sobre~
a receita de atos cooperados. Ao comtrario, a Lei n® 9.7]
clara ao colocar que o PIS incidird sobre loda a receitaNda
pessoa juridica,

Para os anos de 2002 ¢ 2007, como ndo houve procedimento de
fiscalizagdo, ndo ocorren a redistribuigdo de valores de PIS
entre atos cooperados e ndo cooperados Sendo assim, excelo o
valor pago/declarado  pela  Unimed, todo o restante é
considerado relativo a atos cooperados e estd sendo langado
neste Auto de Infragdo para constituigdo do Crédito Tributdario
devido. '

A auwtmada apresentou impugnagdo as fls. 3817448, na qual
aduziv argumentos a serem analisados no voto a seguir. do final,
pediu o seguinte (fl. 1 337/1.338 —vol Vi)



‘Diante do exposto, requer seja julgada procedente a presente
impugnagdo, anulando-se in totum o lancamento em epigrafe,
poste_gue a Unimed Vale do Aco — Cooperativa de Trabalho
Médico sempre _agiu ¢ recollicu os tributos eventualmente
devidos, nos estritos termos legais,

Caso assim ndo se entenda, o que admite apenas por anor ao
debate, e em atengdo ao principio da eventualidade, ESPERA ao
mengs

a) a revisdo de oficio do Auto de Infragdo hostilizado, tendo em
vista gie

- foram devidamente segregadas as contus mencionadas no
Termo de Verificagido Fiscal, o que reflete diretamente nos
percentuais obtidos pelo fisco para fins de rateio das receitas de
atos cooperados e ndo cooperados e, por conseguinte, no
proprio crédito tributario langado (imposto a pagar e multa
aplicadal,

- os créditos tributdrios langados, foram apurados a paitiv de
base de cdalculo diversa da prevista em lei — mormente porque
partiv de desclassificagdo  indevida de alos  cooperativos
(intereambio,  hospitais,  laboratdrios, etc) além  de
Ressarcimento ao SUS -, o que constitui erro de fato.

- grande parte das atividades realizadas pela autuada foram
caracterizadas como seguro-saitde, razdo pela qual o tributo em
tela deve incidiv tdo somente sobre a contissdo

b} a exclusdo da multa isolada ~ artigo 44, [I, “b” da Lei
9.430/96 (com redagio dada pela Lei 11 488/2007)

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
adniitidos no Decreto 70 235/72, em especial, prova pericial e
juntada de novos documentos

Finalmente, requer sejam consideradas/ emprestadas para o
presente_caso _os_documentos anexados & defesa relativa _ao
Auto de Infracdo relativa ap IRPJ. Tal pedido se justifica em
razdo dos principios _da__ razoabilidade ¢ da  _economia
processual,  mormente  _diante _do  orande  volume  de
documentacde (aproximadamente 40 mil docwmentos idénticos
para cada auto de infracdo, totalizando 240.000 documentos).

Caso assim ndio se entenda, requer a concessdo de prazo de 10
(dezj dias para a apresentugdo dos documentos relativos
comprovacdo de atos requisitados por médicos cooperados

Conforme Despacho n © 097/2007 (fls. 503/504), desta
Julgamento, foi determinada, de oficio, « realizagdo.
diligéncia a fim de se apurar nove rateio entre os custos de {ifos__~
cooperativos e os cusios de atos ndo-cooperativos, em virtjide
dos noves documentos juntados a impugnagdo O Termo de
Informagoes Fiscais que resume o apurado na diligéncia, com o
respectivo AR de ciéncia, encontram-se as fls 506/511

Com o nove rateio foi reduzido o percentual de receitas advindas
de atos ndo-cooperativos, tendo a autoridade fiscal lavrado auto

- ]
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de infragdo complementar referente a parte do PIS que era
proporcional aos atos ndo-cooperativos e que migrou para o PIS
proporcional aos afos cooperativos. Essa nova exigéncia foi
formalizada no processo n " 13629.001889/2008-72, o qual foi
apensado a este processo pela Unidade de preparo.

Para instrugdo do presente processo, anexei, as fls 593/594,
extratos de sistemas da Receita Federal do Brasil relativos a
pagamentos realizados pela contribuinte

A DRJ julgou procedente o langamento cujo acdrdéio restou assim ementado:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
BASE DE CALCULO. COOPERATIVA

A base calculo da Cofins e do PIS/Pasep é a receita bruta, seja
ela proveniente de atos cooperativos ou nio-cooperativos, sendo
perniitidas somente as exclusées e dedugdes previstas em le

COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS ATOS NAO-
COOPERATIVOS.

O encaminfamento de uswdrios a terceivos ndo associados,
como  hospitais, clinicas  on  laboratorios, ainda que
complementar ou indispensdavel & boa prestagio do servigo
profissional  médico, caracteriza «a prdtica de atos ndo-
cooperativos

]NC{DENCIA SOBRE RECEITAS DE ATOS COOPERATIVOS
ACAO JUDICIAL. EFEITOS

A submissdo de matéria a tulela auiénoma e superior do Poder
Judicidrio implica rentincia a via administrativa quanto ao
mesmo objeto.

LANCAMENTOQ DECADENCIA

Com a edicdo da Stmula Vinculante n * 8, do STF, a constituicio
dos créditos da seguridade social passa a observar as regras
contidas no CIN, observando wno caso de langament ’
homologagdo aquela contida no § 4°do art. 150 Na ausépicia de
pagamento, ndo hi que se falar em langamenfo por
homologagdo, aplicando-se a regra geral do art. 173, ingfsp-
CTN

Assunto. Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario. 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
INCONSTITUCIONALIDADE

Falece competéncia a awtoridade julgadora de instdncio
administrativa para a apreciagdo de aspectos relacionados com
Al



a constitucionalidade ou legalidade das normas tributarias,
tarefa privativa do Poder Judiciario

PEDIDO DE PERICIA REQUISITOS

Deve ser considerado ndo formulado o pedido de pericia que
ndo menciona o nome, o enderege e a gualificagdo profissional
do perito

Langamento Procedente

Tempestivamente, em 08/01/2009, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 614/670, apresentando os seguintes argumentos:

a) decadéncia dos periodos de apuraciio de janeiro a junho de 2002, com
fulcro no art. 150, § 4° do CTN; b) nflo incidéncia de PIS e Cofins em relagio aos atos
cooperados pela inexisténcia de faturamento. Assim, o autuante prejudicou a contribuinte ao
restringir o conceito de ato cooperado, desconsiderando as peculiaridades inerentes as
cooperativas de trabalho médico, devendo ser considerado como ato cooperativo todo aquele
que viabiliza o funcionamento da cooperativa. Nessa toada, além dos laboratdrios, internagdes,
etc, deve ser considerado, também, o intercAmbio, a uma porque ¢ praticado entre cooperativas
e a duas porque é destinado exclusivamente & consecuciio dos objetivos sociais. Ainda que se
considere passivel de tributagfio esta deve ocorrer em desfavor da cooperativa prestadora; c)
em razdo de casos de homénimos, clientes excluidos por falta de pagamento, ou em razido do
plano ndo cobrir as despesas hospitalares realizadas, os valores relativos ac ressarcimento ao
SUS estdo sendo questionados. Assim cumpre a Agéncia Nacional de Saide Suplementar e o
Poder Judicidario a definigiio do crédito a ser ressarcido, o qual ainda nfo se encontra
devidamente constituido, nio podendo ser considerado como custo da Recorrente; d) em
relaciio a tributagiio como seguro-sadde, o faturamento a ser considerado € tdo somente uma
comissfo, vale dizer, a receita obtida deduzida das importéncias 1epassadas a terceiros.

Por tim, registra seu pedido nos seguintes termos:
HI- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer sefa PROVIDO o presente recurso,
anulando-se in totum o lancamento em epigrafe, posto
gue a Unimed Vale do A¢o - Cooperativa de Trabalho
Médico sempre agiu e recolheu os  tributos
eventualmente devidos, nos estritos termos legais

Caso assim ndo se entenda, o que adnite apenas po
debate, e em aten¢de ao principio da eventua

determinar

a) a revisao de oficio do Auto de Infiacdo hostilizado, tendo em
vista que

—> ps créditos tributdrios langados, foram apurados a partir de
base de cdlculo diversa da prevista em lei - mormente porgue
partiv de desclassificagdo  indevida de atos cooperativos
(intercambio, hospitals, laboratorios, ressarcimento ao SUS) -, o
que constitul ervo de fato, (deverdo ser considerados como atos
cooperativos as receitas referentes a intercambio ¢ a atividades-
meio e, ainda, deverdo ser excluidos dos custos os valores
referentes a ressarcimento ao SUS)



Processo n® 13629 001164/2007-01 $3.C3T1
Acordio n 3301-06.701 Fl 4

—> grande parte das atividades realizadas pela autuada foram
caracterizadas como seguro-saitde, razdo pela gqual o tributo em
tela deve incidiy tdo somente sobre a comissdo.

b) a exclusdo dos créditos relativos ao periodo anterior a
Jutho/2002, haju vista a cristaling decadéncia ocorrida,

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme relatado e consoante TVF de fls. 30/44, principalmente em virtude
da descaracterizacdo de atos cooperativos, a fiscalizacio efetuou lancamentos referentes ao
IRPJ, a CSLL, a Cofins e ao PIS relativos aos atos ndo cooperativos (processos
13629.001162/2007-12 e 13629.001888/2008-28). O presente processo refere-se, apenas, ao
auto de infragfio de PIS sobre as receitas decorrentes de atos cooperativos, o qual foi lavrado
para prevenir a decadéncia, com a exigibilidade suspensa nos termos do art. 151, IV, do CTN,
em 1azfio de medida liminar concedida no processo judicial n.® 2002.38.00.018765-0 ({1.12).

Inicialmente, a interessada alega a ocorréncia de decadéncia em relagio aos
periodos de apuragio de janeiro a junho de 2002, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN e, ainda,
considerando que houve deposito judicial do PIS em razdo do processo precitado.

Tendo em vista a edigdo da Stmula Vinculante n° 8, pelo STF, publicada em
20/06/2008, considerando inconstitucional o art, 45 da Lei n® 8.212/91, ha que se reconhecer a
decadéncia da contribui¢iio em conformidade com o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional.

4°, ou pelo artigo 173, I, ambos do CTN, consoante, respectivamente, ter hav{id agamiento
antecipado ou ndo. ‘

Portanto, tendo em vista que a ciéncia do auto de infracfo* o fjeu em
09/07/2007 (fl. 12), caso tenha havido pagamento, o lancamento de periodos anteriores a
09/07/2002 estaria fulminado pela decadéncia (art. 150, § 4° do CTN).

Conforme se verifica nos documentos de fls. 45 e 595/596, nfio houve
pagamento da contribuiciio em 1elagio aos fatos geradores ocorridos de janeiro a junho de
2002. De se registrar que, ainda que a interessada tivesse comprovado a ocorréncia de depdsito

judicial do PIS em relagdo aos periodos em questdio, tal ato nfo enseja a aplicaciio do referido
A
.



art. 150, o qual consigna a antecipacio de “pagamento” o que nio se confunde com “depdsito
judicial™

Portanto, no presente caso, a decadéncia se verifica com base no art. 173, [ do
CTN, nio alcangando qualquer dos periodos langados.

A contribuinte aduz que nfio ha incidéncia de PIS e Cofins em relagio aos
atos cooperados pela inexisténcia de faturamento. Assim, o autuante prejudicou a contribuinte
ao restringir o conceito de ato cooperado, desconsiderando as peculiaridades inerentes as
cooperativas de trabalho médico, devendo ser considerado como ato cooperativo todo aquele
que viabiliza o funcionamento da cooperativa. Nessa toada, além dos laboratorios, internacdes,
ete, deve ser considerado, também, o intercambio, a uma porque ¢ praticado entre cooperativas
¢ a duas porque ¢ destinado exclusivamente a consecugiio dos objetivos sociais. Ainda que se
considere passivel de tributaciio esta deve ocorrer em desfavor da cooperativa prestadora

Nao assiste razio a recorrente, conforme se demonstrara. Sobre o tema em
questdo, oportunas sfio as consideragdes que se seguem.

Quanto 4 Lei n® 5.764/71, que regula as sociedades cooperativas, o seu art. 79
conceitua como atos cooperativos exclusivamente aqueles praticados “entre as cooperativas e
seus associados, enire estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucdo dos objetivos sociais™ O seu pardgrafo nico registra que “o afo cooperativo ndo
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”

Visando atingir seus objetivos sociais, as cooperativas estdo legalmente
autorizadas a praticar outras atividades além dos atos cooperativos, conforme arts, 85, 80 e 88
da Lei n®5.764/71.

Por outro lado, na pratica de tais atos caracterizados co sencdo ndo
cooperativos os arts. 87 e 111 da precitada lei estabelece que os resultados dgssas opetagoes
devam ser contabilizados em separado e serfio considerados tributaveis, nos seg:u'ntcs fermios:

Art 87 Os resuitados das operagées das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos articos 83 e 86, serdo levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” ¢
serde contabilizados em separado, de molde o permitir cdlculo
para incidéncia de tributos (grifei)

-]

Art 111 Serdo  considerados como  renda  tributdvel  os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagies de
que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Por outro lado, numa cooperativa, os custos se subdividem em custos com os
associados, com os terceiros contratados e com atividades administrativas. Destarte, quando a
cooperativa contrata servicos de terceiros para atender os clientes retira de suas receitas
recursos para custeio do servico, de modo a cumprir o contrato de plano de saude, realizado
com cliente da cooperativa. Esta operagfo se caracteriza como ato de mercancia

Neste sentido ja se posicionou a administragio fributdria por meio do Parecer
Normativo da Coordenagdo do Sistema de Tributagfio - CST n® 38/80, o qual assim dispde:
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“3. DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS
31— Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as
operagdes descritas em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da
incidéncia tributdria em relagido aos servigos que prestem
diretamente aos associados na organizagdo e administracio dos
interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os
que buscam a captagdo de clientela, a oferta piblica ou
particular dos  servicos dos associados, a cobranga e o
recebimento de honordrios;, o registro, controle e distribuigdo
periddica dos honorarios recebidos, a apuragdio e cobranga das
despesas da sociedade, mediante rateio na proporgdo direta da
fruigdo dos servicos pelos associados, cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (ari.
28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os asseciados, na
razdo direta dos servigos usufiuidos (art. 89j.

3.2 - Artes Ndio-Cooperativos, Diversos dos Legalmente
Permitidos.

Se, conjuntamente com os servigos dos sécios a cooperativa
contrata com a cdientela, a prego global ndo diseriminativo,
ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura de despesas com (a) didrias ¢ servigos
hospitalares, (b) servigos de laboratérios, (c) servigos
odontologicos, (d) medicamentos ¢ (¢) outros servigos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou
juridicas, é evidente que estas operagdes ndo se compreendem
nem enifre os atos cooperativos nem entre os excepcionalmente
facultados  pela lei, resultando, portanto, em modalidade
contratual com tragos de seguro-satide.

3 3= Intermediacdo

Como estas obrigagdes contratuais ndo poderdo ser cumpridas
diretamente pela cooperativa porque seu objeto social é voltado
internamente aos associados, nem pelos associados na condi

imprescindivel a aguisicio daqueles bens/servigos de
sociedades ou de outros profissionais, o que, evidenten
caracteristica da mercancia, ou seja a intermediacdio:

3.4 ~ Organizagdo Mercantil

Lstas  atividades, francamente irregulares para esse tipo
societario, estio inifudivelmente contidas em contexto de modelo
comercial, wna vez que seu perfil operacional, neste particular,
envolve (1) atividade econdmica, (2) fins lucrativos, (3)
habitualidade, (4) organizagdo veltada a circulagio de bens e
servigos e (3) assungdo de risco. Esta afirmacdo melhor estara
corroborada se abstrairmos, dentre as obrigagdes assumidas
com a clientela, a de prestagido de servigos médicos pelos
proprios  associados, percebe-se, entdo, que seria légica e
juridicamenie insustentavel considerar-se como cooperativa a



entidade que tivesse como tnico objetivo a revenda de bens e
servigos " (grifei)

Portanto, a cooperativa, para competir no mercado, comporta-s€ como
empresa que oferece plano de satde. O cliente, ao celebrar o contrato com a cooperativa, busca
a contrataciio de um plano de satide. Nessa toada, os valores pagos pelos clientes referem-se,
indistintamente, aos servigos a eles prestados por associados ou por terceiros, contratados pela
cooperativa, tais como internagdes hospitalares, exames iaboratoriais, etc. Ha, portanto,
mercancia de servigo, pela contratagdo de servico de terceiro para cumprimento do contrato
com cliente.

Quanto ao intercAimbio entre as diversas cooperativas do grupo Unimed,
também caractetizam-se como atos ndo cooperativos, na medida que visam disponibilizar
servigos de terceiros, associados a outra cooperativa aos usudrios. O art. 79 da Lei 5.764/71, ao
incluir no conceito de atos cooperativos aqueles praticados pelas cooperativas entre si quando
associadas para a consecuciio dos objetivos sociais, nio se refere aos praticados por prestadores
de servicos nflo associados, ainda que tais atos sejamn propiciados por meio de intercdmbio
entre cooperativas singulares.

Neste sentido ja decidiu o entdo primeiro Conselho de Contribuintes,
conforme se verifica do acordio abaixo, cuja ementa se transcreve, patrcialmente:

COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS - RECEITAS DE
INTERCAMBIO — TRIBUTACAO - As receitas de intercdémbio,
classificadas como “'Outras Receitas Operacionais”, integram a
receita bruta para fins de determinagdo do lucro presunido e,
conseqiientemente, do IRPJ Recurso improvido. Publicado no
DOU n" 215 de 09/11/2006 (Acdrddo 103-22.649; Recurso
143379; Relator Paulo Jacinto do Nascimento; Data da Sessfo
22/09/2006)

Ainda em relagfio ao intercAmbio, a contribuinte argumenta que, mesmo gue
se considere passivel de tributagio esta deve ocorrer em desfavor da cooperativa prestadora.
Em relagfio a este topico, o TVF as fls. 41/42, registia que a interessada fora orientada a refazer
sua DRE segregando as operagles com atos ndo cooperativos. Contudo, negou-se a fazé-lo.
Assim, de modo a evitar a tributagfo sobre a totalidade das receitas, a propria fiscalizaglo refez
tais demonstrativos. Na sequéncia, assim relata o autuante,

Foram elaborados demonstrativos mensais, de 2003 o 2006
(periodo objeto da fiscalizagdo), com a reparticdo dos cusios ¢~
posterior segregagdo das receitas Os custos foran separatfys.
em custos de atos cooperativos e nio cooperativos, de acon
com a explicagdo do item anterior A proporgdo entre esses
custos foi ulilizada para dividir a receita considerada pela
Unimed como de atos cooperados A receita que ji era
considerada por ela como nido cooperativa continuou sendo
classificada dessa forma, somando-se ao valor rateado pela
fiscalizagdo

Assim, chegamos a novos valores de receita relacionados a atos
cooperados e ndo cooperados.

[

O cdlculo estd demonstrado em planilhas anexas (fls 45/117).

(
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Portanto, pelo que se depreende, foram corretamente consideradas as receitas
decorrentes das operagdes de intercimbio. Por outro lado, a interessada somente apresenta seu
argumento, sem, contudo, explicitar com precisdo, os periodos e valores que entende devidos,
bem assim, trazer aos autos planilhas e documentos de modo a respaldar suas alegagdes. De se
ressaltar que ndo ha autorizagfio na norma para que o autuado faca alegacdes imprecisas e
genéricas.

Na mesma toada, também ndo prospera a alegacio da recorrente no sentido
de que, em relagfio a tributacfio como seguro-saide, o faturamento a ser considerado é tdo
somente uma comissdo, vale dizer, a receita obtida deduzida das importincias repassadas a
terceiros. O fato de a cooperativa efetuar o repasse de valores e, portanto, essa receita nio se
incorporar ao patriménio da recorrente apenas transitando por seu caixa, nfio altera a condigfo
de receita tributdvel. Registre-se que o ICMS, embora seja repassado ao agente piblico, ainda
assim compde a base de cdlculo da contribuigiio que o legislador houve por bem eleger, vez
que integra o faturamento.

Portanto, em relagfio a estas questdes, nfio hd reparos a fazer em relaciio a
decisido recorrida.

A contribuinte aduz, ainda, que em razéio de casos de homénimos, clientes
excluidos por falta de pagamento, ou em razéo do plano nfo cobrir as despesas hospitalares
realizadas, os valores relativos ao ressarcimento ao SUS estio sendo questionados. Assim
cumpre a Agéncia Nacional de Satde Suplementar e o Poder Judicidrio a definicio do crédito a
ser ressarcido, o qual ainda ndo se encontra devidamente constituido, nfio podendo ser
considerado como custo da Recorrente.

De se registrar que, conforme mencionado anteriormente, a contribuinte nfo
segregou seus respectivos valores segundo os critérios estabelecidos pela fiscalizagiio. Assim,
de modo a evitar a tributagfio sobre a totalidade das receitas, a propria fiscalizaciio refez tais
demonstrativos. Na impugnacdio a contribuinte argumentou ter segregado os lancamentos
contdbeis das contas supracitadas, de forma a permitir o rateio entre custos de atos
cooperativos ¢ ndo cooperativos, segundo o entendimento adotado pela fiscalizagio,
apresentando uma vultosa documentagio, a qual ensejou a conversdo do julgamento em
diligéncia (fls. 503/504).

Como resultado da diligéncia, a fiscalizacio elaborou o Termo de
Informagdes Fiscais de fls. 506/511, do qual a interessada foi cientificada em 26/04/2008 (ﬂ
511) e, apos novo rateio foram 1eduzrdos os percentuais da receita advinda de a
cooperativos, aumentando, em consequéncia, a receita advinda de atos cooperatiyos.
procedimento ensejou a lavratura de auto de infragio complementar de PIS sobre as réceit
atos cooperativos, processo n° 13629.0018889/2008-72, o qual fora apensado a este,
despacho de f1. 591.

Portanto, em busca da verdade real, a despeito de a contribuinte nido ter
efetuado a contabilizago em separado dos seus atos ndo cooperativos, oportunamente, a
administraciio tributdria envidou esforgos promovendo a diligéncia, de modo a apurar
corretamente os valores devidos. Por outro lado, novamente, a contribuinte apresenta alegacdes
genéricas sem, contudo, explicitar com precisdo, quais os valores entende deveriam ser
considerados, bem assim, trazer aos autos planilhas e documentos de modo a respaldar suas
alegacbes. De se repisar ndo haver autorizacdo na norma para que o aufuado faca alegacdes
imprecisas e genéricas.



Por fim, conforme mencionado anteriormente, o langamento fora lavrado
com a exigibilidade suspensa, em raziio de medida judicial no processo n.” 2002.38 00.018765-
0. Assim, a autoridade responsdvel pela execugdo do acorddo deverda proceder ao
acompanhamento da referida ago, verificando se ha algum impedimento para cobranga do
crédito {ributario mantido.

Sendo essas as const S’a s que reputo suficientes e necessdrias a resolugio
da lide, voto no sentido de negar provi Q recurso voluntério.

7z

Mauricio Taveirg/e Silva
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