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Recurso n’ 340.804 Voluntario
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Sessdo de 21 de setembro de 2010

Matéria ITR - Exclusdes da Area Tributavel

Recorrente CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AVERBACAQ DA RESERVA LEGAL. CONDICAO PARA EXCLUSAO.

Por se tratar de ato constitutivo, a averbacfio da drea de reserva legal a
margem da matricula do imdvel no Registro de Imdveis competente i época
do fato gerador ¢ condigio essencial para fins de exclusio da drea tributavel a
ser considerada na apuragfo do [TR.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

Para que o confribuinte possa excluir as dreas de preservacéo permanente do
total da drea tributavel para fins de ITR, € obrigatoria a apresenta¢iio do Ato
Declaratério Ambiental - ADA protocolizado junto ao IBAMA, em que seja
informada a drea que se pretende excluir.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, quanto a &rea de preservagio
permanente, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso. Votaram pelas
conclusdes os Conselheiros Jodo Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Edgar Silva
Vidal (Suplente convocado) e Pedro Anan Junior. Quanto a area de utilizacio himitada (reserva
legal), pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso Vencidos os Conselheiros Jodo
Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Edgar Silva Vidal (Suplente convocado) e Pedro
Anan Junior, que proviam parcialmente o recurso para excluir da apuracfio da base de calculo
da exigéncia a area de utilizagio limitada (reserva legal) até o limite constante do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA)

Nelson Mallmann - Presidente,

o Maria Liicia Moniz de Aragfo, ,Calom}inko Astorga :._Rei_;:{pox“a.
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Composiglo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior

(Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez, Edgar Silva Vidal (Suplente convocado), Pedro
Anan Janior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de Infracio de fls.
2 a 4, integrado pelos demonstrativos de fls. 8 e 9, pelo qual se exige a importancia de
R$1.155,78, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2002,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imével nural denominado
Projeto Varginha ¢ Cume, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob n® 1.619.869-7,
localizado no municipio de Barfo de Cocais/MG.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido no Termo de Verificagio Fiscal
de fls. 5 a 7, segundo o qual a contribuinte foi intinada a apresentar a matricuia do imdvel com
averbagdo da reserva legal e o Ato Declaratorio Ambiental protocolizado junto ao IBAMA (.
12} Foi apurada falta de recolhimento do Lmposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em
virtude das seguintes alteragdes efetuadas pelo autuante na DITR:

Area de Preservaciio Permanente: foi declarado como drea de preservacio
permanente 107,3ha, entretanto, no ADA apresentado foi informado apenas
7,3ha, glosando-se a drea remanescente (100,00 ha).

I3

Area de Reserva Legal: foi declarado como drea de reserva legal 203,7ha,
entretanto, verificou-se a averbagiio de apenas 166,28ha, glosando-se a 4drea
remanescente (37,42ha) declarados como drea de utilizagfo limitada.

DA IMPUGNACAO

Irresignada com o langamento, a contribuinte interpds a impugnacio de fls.
29 a 38, instruida com os documentos de fls. 39 a 62, cujo resumo se extrai da decisio
recorrida (fls. 118 e 119):

Cientificada do lancamento em 23/11/2006 (AR/fls 03), a empresa
mteressada apresentou em 26/12/2006 a impugnacio de fis 29/38, por meio de
representante legal, lastreada nos documentos de fls. 39/62, alegando, em sintese:

- de inicio, discorre brevemente sobre o objeto social da empresa e o
procedimento fiscal, do qual discorda;

- as areas de preservaglio permanente ¢ utilizacdo himitada foram informadas
na DITR/2002, por equivoco, com 107,3 ha e 203,7 ha, respectivamente; no entanto,
o imovel possui dreas de preservacio permanente de 89,1 ha e utilizagdo
limitada/reserva legal de 221,5 ha, conforme recente medi¢do mais precisa por GPS,
a serern consideradas pela fiscalizagfio, nos termos do art 14 da Lei n® 9.393/1996 ¢
com base no principio da verdade material; transcreve magistério de James Marins e
Jjurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, para convalidar seus argumentos;

- a Lei 9.393/1996 ndo fixou qualquer condicio para que as areas ambientais
fossem excluidas da tributagdo, sendo desnecessdrias a apresentacio do ADA e
averbagdo da drea de reserva legal, para
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- afirma que a exigéncia do ADA, para excluir as referidas areas da base de
cilculo do ITR, nfio tem amparo legal; tianscreve acérdios do CC, do TRE-I®
Regifio e do STJ, para embasar esse entendimento;,

Ao final, requer seja julgada procedente esta impugnaciio, com base nas
informacdes prestadas, cancelando-se o langamento objeto da presente autuagiio,

DO JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

Apreciando a impugnagdo apresentada, a I* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia (DF) manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acdrddo n® 03-21.708 ({1s 117 a 122}, de 27/07/2007, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE 4 PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-TTR

Evxercicio: 2002

DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Para [fins de exclusdo do ITR/2002, as dreas declaradas de
utilizagdo limitada e de preservagdo permanente, parcialmente
glosadas pela autoridade fiscal, deveriam ter o protocolo do
requerimento tempestivo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
além da averbagdo tempestiva da reserva legal

DO RECURSO

Cientificada do Acdrdio de primeira instincia, em 09/10/2007 (vide AR de
fl 123 - verso), a contribuinte apresentou, em 08/11/2007, tempestivamente, o recusso de fls.
125 a 139, no qual, apds breve relato dos fatos, exp@e as razdes de sua irresignagiio a seguir
sintetizadas.

I, Inicialmente, afiima que, conforme ressaltado no acédrddo recorrido, o que esta sendo
discutido nos presentes autos € a exigéneia da averbagiio da drea de reserva legal na
matricula do imovel e do protocolo do Ato Declaratorio Ambiental para fins de reducio
da area tributdvel pelo ITR, duas exigéncias que ndo possuem amparo legal, consideradas
dispensaveis pela jurisprudéncia do Conselho de Contribuinte;

2. No que se refere 4 averbagio da area de reserva legal:

2.1, oart 1% §2° inciso Il do Cédigo Florestal (com a redaciio dada pela Medida Proviséria
n? 2.166-67, de 2001) define a reserva legal como sendo a area necessdria ao uso
sustentavel do imdvel que corresponde a um percentual da propriedade rural, definido
pelo art 16 do mesmo cddigo, que no caso do imével da recorrente é de 20%;

2.2, apenas para efeitos ambientais, o Cédigo Florestal exige que a localizagiio especifica da

reserva legal (art. 16, § 4%) e sua averbagfio & margem da matricula do imovel (art. 16,
§29):
§27);

2.3, para fins tributarios, € totalmente irrelevante a aferigio da parceia especifica do imével
que estd destinada 2 reserva legal, uma vez que por forga de lei (Cddigo florestal), tal
area deve existir obrigatoriamente e corresponder a pelo menos 20% da é4rea total dos
imdveis tais como o da recorrente, transcrevendo precedentes administiativos nesse
sentido;
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Mooz

Processo n® 13629 801503/2006-0% 82-C2T2
Acdrdiio n * 2202-00.781 F1 3

2.4

[
on

31

33

34

4.1.

43

a partir da promulgacio da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, com a nova
definicio de drea de reserva legal, sequer foi mencionada a necessidade de sua
averbaciio na matricula do imovel;

transcreve precedente administrativo para corroborar sua defesa,

conclui, assim, que a exigéneia da averbagfio da drea de reserva legal de 203,7ha a
margem da matricula do imovel afigura-se ilegitima;

Em relagiio a necessidade de apresentag@o do ADA:

alega que a Secretaria da Receita Federal, a pretexto de regulamentar a apuraciio do
ITR, editou a Instrugio Normativa n® 43, de 1997, posteriormente alterada pela
Instrugdo Normativa SRF n® 67, de 1997 e pela Instrugio Normativa SRF n? 73, de
2000, contrariando a regra prevista na Lei n® 9.393, de 1996, que niio dispde sobre
nenhuma cendicionante para fins de exclusio das dreas de preservagiio permanente ¢ de
reserva legal;

pela leitura do art. 10, §1° alineas “b” e “c”, da Lei n® 9.393, de 1996, quando foi
vontade do legislador, a lei condicionou expr essamentc a exclusio das dreas ao prévio
reconhectmento ou declaraco pelo Poder Pablico, como no caso das dreas de interesse
ecologico e comprovadamente imprestaveis;

ressalta que a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é no sentido de que as areas
de preservacgiio permanente e reserva legal devem ser deduzidas da drea total do imével,
para fins de apuracdo do ITR, independentemente de apresentagiio do ADA, conforme
precedentes que transcreve;

argumenta que foram apresentados documentos habeis e idéneos para comprovar a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagdo permanente declarada, conforme
reconhecido pelo julgador a guo e, portanto, tais areas devem ser reconhecidas para fins
de apuragio do ITR, independentemente da apresentacfio do ADA, cancelando-se a
exigéncia fiscal

Alega que houve erro de fato:

conforme demonstrado em sua impugnacdo, apesar de ter declarado drea de preservagio
permanente ¢ de reserva legal (utilizago limitada), nos montantes de 107,3ha e
203,7ha, elas correspondem na realidade a 89,1ha e 221,5ha, respectivamente, conforme
devidamente comprovado por meio dos Mapas/Geoprocessamento juntados aos autos,
gerados por GPS;

os documentos apresentados sdo habeis e idoneos para comprovar a existéncia da Area
de reserva legal e de preservagfio permanente, pois trata-se de mapas elaborados com
base em aferigdes realizadas por satélites e devidamente assinados por engenheiro como
responsavel técnico pelas informaces;

requet, ao final, em atendimento ao principio da verdade material, que se considere para
fins de apuracio do ITR as dreas de 89,1ha e 221,5ha, como dreas de preservagiio
permanente ¢ de reserva legal, independentemente de averba¢do nas matriculas dos
I$ C ou de qp:esentagao de ADA C;ta JtlIlSPfUdEﬂCla adu‘un' i 'li!Vd
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DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n® 035, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessdio publica da Segunda Turma da Segunda Cémara da Segunda Secio do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 12/04/2010, veio numerado até 4 1. 140"

' Na sequéncia, foi anexa wma folha sem numeragio com despacho do Terceito Conselho de Contribuintes Nao
usifoilencaminhado:o:processo: fisico d:cstaConselligival. Recelido apenas!o arquive digitdl 36 48a0A0
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Conselheira Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende ds demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

1 Necessidade de apresentagio do ADA

Nao obstante a contribuinte defenda que ndo haja amparo para a exigéncia
imposta, por expressa determinagfio legal, a partir do exercicio 2001, a apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental — ADA passou a ser obrigatoria para fins de exclusdo das dreas de
interesse ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
comn a redaciio dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000

§1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar

do ITR ¢ obrigatdria

Com a devida vénia dos que pensam em contrério, o §7° do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ndo
revogou tacitamente o pardgrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatorios da declaragio das areas de preservagio permanente e de reserva legal
e sob regime de servidiio florestal ou ambiental De se ver.

Assim, dispde o dispositivo legal em discussfio (art 10, §7°, da Lei n® 9.393,
de 1996):

Art. 104 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
comribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaric da  Receita  Federal,  swjeitando-se a
homologagédo posterior

[]

§7° A declaragdo para fim de isengéio do ITR relativa s dreas de
que tratam as alineas "a" e "d"do inciso II, §1% deste artigo,
ndo estd sufeita a prévia comprovagdoe por parie do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
corvespondente, com juros e muita previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis.

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR é tributo langado por
homologagﬁo cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade admmlslmtwa nos termos do art. 150 do Cédigo Tributério

INamonai - CTN Asmml o §7% ¢ i das dreas referidas nas
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alineas “a” e “d” do inciso H do mesmo artigo, nfio estd eximindo o contribuinte de comprova-
las, mas tdo somente da apresentagiio dos documentos comprobatérios junto com a referida
declaragiio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as dreas de interesse ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso Il para fins de gozo da isencdo, nos termos da
legislagfo vigente, quando da averiguagdio da veracidade das informactes declaradas. Tal

entendimento esté de acordo com a esséneia do langamento por homologagio.

Mutto embora alguns entendam que a /. Jdeclaragio para fim de isengéo do
ITR relativa as dreas de que tratam as alineas “a” e “d"do inciso 1, §1% deste artigo
[..] "mencionada no art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996, seja a DITR, declaracio em que se
apura o imposto devido, existe outia interpretacio nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
— IBAMA, drglo federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n” 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu ao ADA carater
de “declaracdo indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1% da Portaria
IBAMA n® 162, de 18 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2°, ¢ §§, da referida pottaria, o
ADA € um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressdo, expediciio e controle
que“serd preenchido pelo interessado, onde o contetido das declaracbes serdé de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele orgéo, “ao receber as informagdes contidas
no ADA, efetuara as avaliagbes e conferéncia, encaminhando-o & Receita Federal .

Assim, sendo o IBAMA digio fiscalizador e responsdvel pelo
reconhecimento das dreas de interesse ambiental, por meio da emissdo do ADA, a “declaracio
para fim de isencflo do ITR” relativa s dreas isentas é a declaragiio feita pelo contribuinte ao
o0rgio ambiental a partir da qual é emitido o ADA, 2 qual “nfo estd sujeita a prévia
comprovagio por parte do declarante”,

Nesse sentido, jd existia orientacio do IBAMA de que, por ocasido do
recebimento do formulério do ADA, ndo cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatorias
das declaracdes nele contidas ou solicitagfo de procedimento complementar, documento, mapa
ou a¢o de seu declaiante, ficando a avaliagiio e conferéncia para momento posterior {(art, 42 da
Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998),

Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informagdes prestadas pelo
declarante serd objeto de homologagio posterior por parte do IBAMA, que lavrard de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatidio das informagdes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-0, §5° da Lei n® 6.938, de 1981:

§ 3% Apés a vistoria, realizada por amosfragem, casoe us dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Thama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o gqual sera encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
(Redagéo dada pela Lei n* 10 163, de 27 12,2000)

Diante do que acima se expos, forgoso concluir que, a partir do exercicio
2001, por forga de lei, € necessaria a apresentagio do ADA para que o contribuinte possa
excluir da area tributdvel as areas de interesse ambiental, niio havendo, portanto, qualquer
afronta ao principio da legalidade.

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente cumpre lembrar que
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reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questdo em discussdo estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de 23/06/2009),
¢ que o Conselheiro estd obrigado a adotar o entendimento sumular.

Cumpre lembrar que a Stimula n® 41 do Conselho Administiativo de
Recursos Fiscais — CARF, em vigor desde 22/12/2009, dispondo que "4 ndo apresentagdo do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode
motivar o langamento de offcio”, aplica-se tdo somente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, enquanto que o presente langamento refere-se ao exercicio 2002.

No caso em concreto, encontra-se anexado & 1. 20, cépia do ADA
protocolizado em 30/11/2001 e, portanto, apresentado tempestivamente em relagio ao
exercicio 2002, no qual foi informada a existéncia de drea de preservagio permanente ¢ de
reserva legal, nos valores de 7,3ha e 203,7ha,

O que motivou a glosa, no caso da drea de preservaciio permanente, foi o fato
de na declaragio apresentada junto ao IBAMA (ADA) estar consignado area inferior a
informada na DITR e nie a falta de apresentagiio do ADA, razdo pela qual niio constou dos
dispositivos legais infringidos o §1° do art. 17-0 da Lein® 6.938, 1981.

Quanto ao mapa apresentado pela contribuinte (fls. 59 a 62), segunde o qual
existiria uma érea de preservagiio permanente de 89,1ha, sua apreciagio é irrelevante para o
deslinde da questdo, uma vez que ndo se estd discutindo a materialidade e dimensio da area
ambiental, mas o cumprimento de requisito formal, sem o qual perde a contribuinte o direito a
isengdio pretendida.

Assim, havendo a contribuinte informado no ADA drea de preservacio
permanente en1 montante inferior ao declarado na DITR, mantém-se a glosa efetuada.

2 Averbagiio da Reserva Legal

A recorrente defende que a necessidade de localizagfio especifica e averbagfio
a margem da matricula do imével tem efeitos apenas ambientais, sendo totalmente irrelevante
para fins tributdrios e que, por forca de lei (Cédigo florestal) a édrea de reserva legal
corresponde a pelo menos 20% da area total do imével de sua propriedade.

De se analisar a questio.

Para fins de apuragiio do ITR, excluem-se, dentre outras, as areas de reserva
legal, conforme disposto no art. 10, § 1%, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:

Are 10 ]
§ 1% Pmia os efeitos de apuragéo do ITR, considerar-se-ct

[

I - area tributavel, g drea total do imdvel, menos as dreas
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a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previsitas na
Lei n® 4771, de 135 de setembro de 1963, com a redagdo
dada pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de 1989,

[

A lei tributaria reporta-se ao Codigo Florestal (Lei n® 4771, de 15 de
setembro de 1965), no qual se deve buscar a definigdo de reserva legal (art. 1%, §2°, inciso IlI):

Art 15[ ]

§2* Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Proviséria n®2 166-67, de 2001)

[]

- Reserva Legal drea localizada no interior de wma
propriedade on posse rural, excetuada a de preservagéo
permanente, necessdria ao use sustentavel dos recursos naturais,
a conservacdo e reabifitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidacde e ao abrigo e protegdo de fauna e
flora nativas, (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
2001)

[

O Codigo Florestal define, ainda, percentuais minimos da propriedade rural
que devem ser destinados a reserva legal, para cada regifio do pais (art. 16, incisos I a IV),
assim como determina que a referida area seja averbada a margem da inscricio da matricula do
imo6vel no Cartdrio de Registro de Iméveis (art. 16, §8%).

Como se percebe, diferentemente da area de preservacfio permanente, em que
a demarcacfo de tais dreas encontra-se na lei ou em declaraciio do Poder Piblico, no caso da
reserva legal, a leli fixa apenas percentuais minimos a serem observados, cabendo ao
proprietario/possuidor escolher qual drea de sua propriedade serd reservada para protecido
ambiental

A simples observincia dos percentuais minimos estabelecidos na lei ndo
garante o beneficio fiscal, pois somente com a averbacgio delimita-se a drea de reserva legal
sobre a qual passa a ser vedada qualquer alteragio na “sua destinacdo, nos casos de
fransmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea” (art. 16, §8%, do
Codigo Florestal).

Convém lembrar, ainda, que “os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmnitidos por atos entre vivos, 56 se adguirem com o registro no Cartdrio de Registro de
Imoveis dos referidos titulos {arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo " (art.
1.227 do Cddigo Civil). Assim, somente 2 partir da averba¢@o da reserva legal no Cartdrio de
Registro de Imdveis € que o uso da drea corresponde fica restrito as normas ambientais,
alterando o direito de propriedade e influindo diretamente no seu valor Nio se trata, portanto,
de mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

O entendimento acima exposto j& foi defendido com muita propriedade no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB no Supremo Tribunal Federal — STF
{publicado no Didrio de Justica de 28/04/2000), pelo Ministro Sepilveda Pertence, que a seguir
transcreve-se:
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A questio, portanto, é saber, a despeito de nédo averbada se a
area corvespondente a reserva legal deveria ter sido excluida da
drea aproveitavel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardgrafo, da Lei
§.629/93, tendo em vista o disposto no art 10, 1V dessa Lei de
Reforma Agraria

Dizoart 10:

Art 10, Para efeito do que dispde esta lel, consideran-se ndo
aproveitdvels

()

1V - as dareas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
profegidas por legislagdo relativa & conservacdo dos recursos
nafurais e 4 preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragéo ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificdveis. Desde que
seiam conhecidas as dreas de efetiva preservacdo permanente ¢
as protegidas pela legislaciio gmbiental devem ser tidas como
aproveitadas, _Assim._por_exemplo, _as _matas _ciliares, _as
nascentes, as micrgens de cursos de deua, as dreas de encosta, os

manguezals.

A reserva legal ndo é uma abstracdo matemdtica. Hd de ser

entendida como wna parte dererminada do bndvel,

Sem _gue esteja_identificada, _ndo & possivel _saber se o
propriefario vem cumprinde as obrigacdes positivas e negativas

que a legistacdo ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concrefamente se encontra o
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, en caso de diviséo
on desmembramento de imovel, o gue dos novos proprietdrios s¢
estaria obrigado por a pieservar vinte cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdio ou desmembramento, haveria
wma  diminuicdo do tomanho da veserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a proibicde da mudanga de sua destinacdo nos casos de
fransmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
flovestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n® 4771/65 ndo existe a reserva legal (os
destaques ndo constam do original)

Conclui-se, assim, que a lei tributéria ao se reportar ao Codigo Florestal, esta
condicionando, implicitamente, a ndo tibutacio das dreas de reserva legal a averbaciio a
margem da matricula do imovel, pois trata-se de ato constitutivo sem o qual nfio existe a drea
protegida.

Quanto ao prazo para o cumprimento dessa exigéncia especifica, cabe
a djata d
) s B

[

lembrar que o iange{amcnto rep ocorréncia do.
b ey CH ROV oy Pl LS BEAL LS |

ALLMETA A0

i 'Q_‘\‘ggrador da obrigacio,

e il




i

Saninaglo digniaingnd

FOARF MY 1

conforme disposto no art. 144 do CTN, e que o fato gerador do [TR é o dia 1° de janeiro de
cada ano (o art. 1% capur, da Lei n® 9.393, de 1996). Dessa forma, conclui-se que a averbaciio
da drea de reserva legal & margem da matricula do imdvel deve ser efetivada até a data do fato
gerador da obriga¢do tributdria, para fins de isencdio do ITR correspondente.

Vale mencionar, também, o art 12, §1° Decreto n® 4,382, de 19 de setembro
de 2002, que consolidou toda a legislagdo do ITR, assim dispondo quanto & averbagio da
reserva legal (grifei):

Art 12 Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da_inscricdo de matriculg do imdvel, no registro de hndveis
compelente, nas quais € vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas suwa wtilizacdo sob regime de
manefo florestal sustentavel (Lei n® 4.771, de 1965, a1t 16, com
a redagdo dada pela Medida Provisoria n°2 166-67, de 2001)

§1% Para efeito da legislagio do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de gcorréncia
do respectivg fato gerador,

Por todo o acima exposto, resta claro que a averbagiio da reserva legal &
margem da matricula do imével ndio tem apenas efeitos ambientais, mas ¢ condiciio essencial
para fins de isencéio do ITR,

Quando a alegac@o de que a partir da promulgacio da Medida Provisoria n®
2.166-67, de 2001, na definicio de area de reserva legal nfio teria sido mencionada a
necessidade de sua averbagfio na matricula do imdvel, percebe-se que a interpretagfio adotada é
bastante restritiva, olvidando-se que a mesma norma legal inclui no Cddigo Florestal o §8° no
art. 16, dispondo literalmente que:

At 16 ]

$8% A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualgquer titulo, de desmemnbramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Cddigo

Anteriormente, a obrigatoriedade da averbaco da drea de reserva legal estava
disposta, literalmente no Cddigo Florestal, art. 16, §2° (grifei):

Art 16 As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagéio
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes

()

§ 2" A reserva legal, assim entendida a drea de |, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margen da_inscricdo_de
martricyla do_imével, no registro de imdveis competente, sendo

vedade, a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titilo, ou de desmembramento da drea (Incluido pela
Lein®7 803 de 18 7 1989)
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No que se refere ao mapa apresentado pela contribuinte (fis. 59 a 62), com o
intuito de comprovar a existéncia de uma drea de utilizagdo limitada/reserva legal de 221,5ha,
conforme ja salientado pelo julgador o guo, ndo se esta discutindo 2 materialidade e dimensio
da drea ambiental, mas o cumprimento de requisito formal, sem o qual perde a contribuinte o
direito & isen¢do pretendida.

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente, ja foi esclarecido que
essas decisdes nfio podem ser estendidas genericamente, wma vez que nio vinculam o julgador,
valendo apenas entre as partes integrantes da lide

Verdade ¢ que estd comprovado nos autos a averbacio de uma édrea de apenas

166,28ha destinada a reserva legal, fato inconteste, e, por conseguinte, deve-se manter a glosa
da area declarada remanescente conforme efetuado pela autoridade autuante

3  Conclusio

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Maria Lacia Moniz de Aragfio Calomino Astorga
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