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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL -
OBRIGATORIEDADE - A partir do exercicio de 2001, sendo obrigatéria,
por expressa previsdo legal, a utilizagdo do Ato Declaratéric Ambiental
(ADA), torna-se indispensével que o contribuinte comprove que informou ao
[bama ou a drgdo conveniado, tempestivamente, a existéncia das 4reas de
preservagio permanente ¢ de utilizagfio limitada/reserva legal que pretende
excluir da base de calculo do ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL - AVERBACAO - OBRIGATORIEDADE -
As areas de reserva legal, para fins de redugido no calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Iméveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Sandro
Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado e Marcelo Magalh3es Peixoto, que davam
provimento ao recurso.

Relatora.

Ko fomnse
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e

EDITADO EM: 16/04/2010 - - . . _



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhies Peixoto (Vice-Presidente), Tania Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente convocado) ¢
Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatério

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragéo de fls.
01 a 09, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$1.075,58, acrescido de muita
de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel rural “Projeto Gonge Soco”, localizado no
municipio de Barfio de Cocais’MG, NIRF — Nuamero do Imével na Receita Federal —
1.620.286-4.

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instdncia
(fis. 114):

“d acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisGo da
DITR/2002 (fis. 10/11 ¢ 13/14), iniciou-se com o termo de
intimacdo de fls. 12, recepcionado em 31/10/2006, para a
contribuinte apresentar matricula do imdvel com a averbagio da
drea de reserva legal e o Ato Declaratorio Ambiental - ADA do
IBAMA.

" Em atendimento, a requerente anexou a correspondéncia e os
documentos de prova de fls. 15/21,

" Na andlise desses documentos e da DITR/2002, a autoridade
Jiscal lavrou o citado auto de infragdo, com a glosa parcial das
dreas declaradas de utilizacdo Hmitada (224,6 ha) e de
preservagdo permanente (133,35 ha), redwzidas para 165,3 ha e
51,4 ha, respectivamente, com o conseqiiente aumento das areas
tributdvel/aproveitavel, da aliquota de cdlculo, pela redugdo do
GU, e do VIN tributavel, tendo sido apurado imposto
suplementar de RS 1.075,58, conforme demonstrative de fls. 08.”

IMPUGNACAQ

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou a impugnacio (fls. 26
a 35), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 114 e 115):

“- de inicio, discorre brevemente sobre o objeto social da
empresa e o procedimento fiscal, desse discordando,

- as dreas de preserva¢do permanente e utilizagdo limitada
Joram informadas na DITR/2002, por equivoco, com 133,5 ha e
224,6 ha, respectivamente; no entanto, o imdével possui dreas de
preservacdo permanente de 1070 ha e utilizacdo
limitada/reserva legal de 249,59 ha, conforme recente medicdo
mais precisa por GPS, a serem consideradas pela fiscalizagdo,
nos termos do artl4 da Lei n® 9.393/1996 e com base no
principio da verdade material; transcreve magistério de James
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Marins e jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, para
convalidar seus argumentos;

- a Lei 9.393/1996 ndo fixou qualquer condigdo para que as
dreas ambientais fossem excluidas da tributa¢do, sendo
desnecessdrias a apresenta¢do do ADA e averbagdo da drea de
reserva legal, para tanto;

- afirma que a exigéncia do ADA, para excluir as referidas dreas
da base de cdlculo do ITR, ndo tem amparo legal; transcreve
acorddos do CC, do TRF-1° Regido e do STJ, para embasar esse
entendimento,;

Ao final, requer seja julgada procedente esta impugnacdo, com
base nas informagoes prestadas cancefando-se 0 Iancamento
‘objeto da presente autuacdo.” ~ -

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF, conforme Acérdao de fls. 113 a 118,
Jjulgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estio consubstanciados na
seguinte ementa:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

FPara fins de exclusdo do ITR/2002, as dreas declaradas de
utiliza¢do limitada e de preservacdo permanente, parcialmente
glosadas pela autoridade fiscal, deveriam ter o protocolo do
requerimento tempestivo do Ato Declaratério Ambiental - ADA,
além da averbagdo tempestiva da reserva legal,

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 09/10/2007 (fls. 119-verso),
a contribuinte, por intermédio de representante (Procurago as fls. 37 a 39) apresentou, em
08/11/2007, o Recurso de fls. 121 a 133, reafirmando, basicamente, os argumentos da

impugnacio.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 135, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.



Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso ¢ tempestivo € atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso, a contribuinte defende que € prescindivel a utilizagdo do ADA para
excluir as areas de preservagfo permanente e reserva legal da base de célculo do ITR. Quanto
as areas de reserva legal, argumenta que ndo hd necessidade de sua averbagdo a margem da
- matricula do imével.

Registre-se que a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de reducgdo
do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, estd prevista no art. 17-O,
§1° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com redagiio dada pela Lei 10.165, de 27 de
dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia previsia no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redacdo dada pela Lei n® 10.1635. de 2000)

$ 1%A. 4 Taxa de Vistoria a gue se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria. (Redacdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA é um dos
requisitos legais para que algumas 4reas especificadas na legislagdo ndo sejam tributadas pelo
ITR, nfo importando se sdo as areas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN ou area declarada de Interesse Ecolégico) ou as de Preservagio
Permanente.

Infere-se, portanto, que essa foi a forma escolhida pela Administragfo
Pablica para evitar distor¢es e assegurar que a exclusfio do crédito tributdrio estd em
consondncia com a realidade material do imével.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
contribuinte/interessado comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de
areas de interesse ambiental em seu imével rural e, em vltima anélise, solicita que tais 4reas
sejam reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de reducio do valor do

o +
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Nesse contexto, por 6bvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente (...);

$ 2° A area total do imével deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR,

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normative (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
3% com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10,165, de 27 de
dezembro de 2000); e

{...)". (grifos acrescidos)

Ora, para 0 exercicio em questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n*
60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. II, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utiliza¢do limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte;

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtencdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratdrio junto ao Ihama;

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Registre-se; contudo, que 0 ADA nfo caracteriza obrigagdo acessoria, uma —
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadacfio ou da fiscalizacdo de
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tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3% da Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributrio
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nio enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessdria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Aqui, além de a interessada ndo ter providenciado 0 ADA tempestivamente,
no tocante a 4rea de reserva legal em litigio, ha outro Obice a que se acate o beneficio
pretendido, qual seja, a falta de averbagio 4 margem da matricula do imdvel. Tal exigéncia
igualmente estd prevista em lei, mais precisamente no Cédigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redag@o dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001:

“Art.16. As florestas e owtras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aguelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da érea, com as excegbes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 2,166-67, de 2001) " (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art, 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, 56 se adquirem com o registro
no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbacdo da drea de reserva legal é
que as limitagSes administrativas impostos pela lei a tais 4reas, a exemplo da proibi¢do do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cimara Superior de
Recursos Fiscais deste Consetho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessfic de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE _UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBAGAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbacdo no registro de imoveis da area eleita pelo
proprietério/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos 4 sua pratica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR. T(
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Recurso especial provido.”

Portanto, os argumentos da contribuinte ndo afastam o acerto do langamento
¢ da decisdo de primeira instincia. '

Por fim, no tocante s jurisprudéncias citadas, cumpre registrar que essas nio
vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Diante do exposto, voto por negar provimento 20 recurso.

Sala das Sessées, 10 de margo de 2010.
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AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



