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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAC A0, OBRIGATORIEDADE.

As drecas de reserva legal, para fins de redugio no calculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréneia
do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por volo de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Consclheiros Marcelo
Magalhies Peixoto (Relator), Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonscea Furtado que
davam provimento ao recurso. Designada para redigiv o volo vencedor a Consclheira
Amarylles Reinaldi ¢ Henrtques Resende.

© 30 Ju 010

Participaram da scssio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi ¢

ITenriques Resende, Marcelo Magalhies Peixoto, Tdnia Mara Paschoalin, Sandro Machado dos
Reis, José Evande Carvalho Aratjo ¢ Julio Cezar da Fonscea Furtado.



Relatorio

Contra a contribuinte identiticada no preambulo loi lavrado, em 08.12.20006
2 7
0 Auto de Infragio, anexos, que passaram a constiturr as fls. 01/09 e 29/30 do presente
processo, consubstanciado o langamento do imposto sobre a Propricdade Territorial Rural -
ITR, do cxercicio de 2002, referente ao imovel denominado “Horto Florestal Sfo José das
Mandiocas” cadastrado na SRF, sob n” 0.67.892-2, com area declarada de 1.407,5 ha,
¥ ? >

localizado no Municipio de Itabira/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagio compde-se de diferenga no
valor do TR de R$ 3 923,52 que, acrescida dos juros de mora, calculados at¢ 30.11.2006 (R$
2.822,18) e da multa proporcional (R§ 2.942 64) pertaz o montante de R$ 9.688,34.

A desengio dos latos ¢ enquadramento lega da infragiio, da multa de oficio ¢
dos juros de mora constam as fls. 02, 04/07 ¢ 9.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo intema da DITR/2002,
miciou-s¢ com a intimagdo, de fls. 12, recepcionada cm 31/10/2006 (AR dc fls. 12v®),
exigindo-s¢ a apresentagdo dos seguintes documentos de prova, para comprovar dados
informados na correspondente DITR/2002;

19 - matricula do imovel em Averbagiio de Reserva Legal;
2% - Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

B resposta tor apresentada correspondéncia, na qual solicita promrogagio do
prazo para enfrega dos demais documentos, e junta aos autos a documentagiio de fls. 16 € 22,

Posteriormente intimada, as tls. 13, com a reeepgio do respectivo Termo em
16/1172006 (AR de {ls. 13v*), para apresentar a Matricula do Imdvel com Averbagio da
Reserva Legal, junta aos autos correspondéncia de fls. 17 ¢ 18 e documentos de s, 20/24 ¢
25/28.

No procedimento de andlise ¢ verificagdo da documentagiio apresentada e das
informagdes constantes da DITR/2002, a autoridade fiscal resolveu lavrar o presente auto de
infragdo, glosando parcialmente a area de utilizagiio limitada declarada, reduzida de 519,0 ha
para 2810 ha, com conseqlientes aumento da area tributavel/area aproveitavel e VIN
tributavel, disto resultando o imposto suplementar de R$ 3.923.52, conforme demonstrado pelo
autaando as [1s. 08.

Apds tomar ciénera do langamento, em 13/12/2006 (as fls. 03), a contribuinte
interessa protocolou, por meio de procurador legalmente constituido (fls. 49/61), c¢m
10/01/2007, a impugnagio de {Is. 31/41, acompanhada dos documentos de fls. 62/74 ¢ 75/77.
Em sinlese, alega e solicita que:

- Faz breve relato sobre a consecugio do seu objeto social e da autuagio;

- Discorre sobic o principio da verdade material e apresenta quadro de
Demonstrativo d¢ Apuwrac¢do JTR apresentando nova distribui¢io das drcas do imovel,
afirmando que csta demonstrado nos mapas ancxos ¢ alegando que houve um equivoco
escusavel da impugnante, que pode ser verificado mediante apuragiio em procedimento de
fiscalizacio para constatagfio real da drea total, area tributavel ¢ grau de utilizagio;
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- a lavor de sua tese cita Acordios do Conselho de Contribuintes ¢ magistério
de James Marins (Ditcito Processual ‘Itibutario Brasileiro) e requer o reconhecimento da
informacio prestada na impugnacio, procedendo-se aos ajustes necessarios;

- discorda da exigéneia da averbagiio 4 margem da cseritma de Registro de
Imoveis ¢ da mformagio no ADA para lins de exclusio das arcas de preservagiio permanente e
de Reserva lLegal, afirmando que a Let n® 9.393/96 nfio fixou nenhuma condi¢io para a
cxclusiio das referidas dreas e sim a Reccita Federal por meio de IN, contrariando clatamentc a
regra prevista na 1.¢1 9.393/96, que ndo disp0e acerca de nenhuma condicionante para este fim;

- para referendar sua tesc, cita Acordios do Consclho de Contribuintes e
Dectsao do Tribunal Regional Federal da 1* Regifio ¢ também Superior Tribunal de Justica;
) iy L

- por fim, requer seja julgada procedente a impugnacio, reconhecendo-sc as
mformagoes prestadas cancelando-se o langamento objeto da presente autuagio.

A Dclegacia da Receita Federal de Julgamento — Brasilia/DE, por sua 1?
Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, indeferiram a solicitagiio, conforme acordio

03-21.465.

Cientificada em 09/10/2007, fls. 88 wverso, ¢ inconformada, a recorrente,
através de seu procurador, interpds recurso voluntirio de fls. 90/99. onde em sintese alega:

- Que para fins triibutdrios ¢ totalmente irrelevante a afericiio da parcela
cspecifica do imdvel que estd destinada a Reserva Legal;

- Que a area de reserva legal deve ser excluida da apuracio da arca tributdvel
pelo ITR, independente de averbacio;

- Transcreve decistes do Conselho de Contribuintes;

- Que ocorreu na realidade mero erro de fato, cuja reparagiio ou cortegio
poderia fer sido efetuada alé mesmo de oficio pela autoridade fiscalizadora em atendimento ao
principio da verdade material;

- Que em atendimento ao principio da verdade material deve ser considerada
na apuragio da arca tributavel pelo I'TR a area de 537,3 ha de reserva leeal, ¢ ndo a area
declarada pela ora Recorrente independente de averbacio nas matriculas do imovel.

Ao final requer o cancclamento da exigéneia {iscal.

L o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhacs Peixoto, Relator.

O reeurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim,
dele tomo conhecimento.




Nio ha argiiigito de preliminar,

() presente processo trata de exigéneia de TTR/2002, mantido pela primeira
msténcia administrativa, unicarente, cm fungiio de falta de averbagio total da drca de reserva
legal no Cartdrio de Registro de Imdveis, para evidenciar o seu direito a exclusio integral da
area de reserva legal da base de caleulo do imposto.

Da andlisc das alegagdes ¢ da documentagio apresentadas pela recorrente,
verttica-se que a autoridade fiscal considerou ndo cumprida a exigéneia prevista para justificar
a exclusao da drea de utilizaciio limitada/reserva legal, de 519,0 ha, declarada do ITR/2002,
uma vez que consla nos autos a averbagio somente de 281,0 ({ls. 20/74), restando glosada a
arca de 238.0 ha, pela ausénceia da averbacio.

m que pese o entendimento da DRI, entendo que a nccessidade da
averbagiio a margem da matricula do imodvel, antes do fato gerador da obrigagio tributdria,
somente loi formalizada legalmente com a edi¢io do artigo 12, § 1° do Decreto-lei n°
4.382/2002.

A nomma cm evidénecia (Regulamento do ITR) passou a ler a scguinte
redagiio:

“Art 12 Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas ¢ margem da inscrigio de
matricula do imovel, no registro de imoveis compeiente, nas quais é vedada a
supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua utilizacdo sob regime de
manefo florestal sustentdvel (Lei n” 4 771, de 1965, art. 16, com a reducdo dadu
pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001)

§ 17 Para ¢feito da legislacdo do TTR, as dreas a que se refere o caput deste artico
devem estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo fato eerador

Por conta dessa dindmica legislativa e de interpretagiio sistémica do dircito,
enfendo maplicavel ao caso concreto a exigéneia da averbaglio a margem da eseritura,
anteriormente ao  [ato  gerador da obrigagio tributaria como Unico documento habil 2
comprovagiio da cxisténcia da drea de reserva legal declarada pela Interessada na DITR do
excicicio de 2002,

Dessa torma, entendo que todg
que suficiente para embasar a pretensio daa
a0 TCCUrso.

1entagio acostada aos autos € mais do
¢, portanto, voto por DAR provimento

Marcel Peixoto

Yoto Vencedor

Conselheira Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende, Redatora Designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselhciro Marcelo Magalhies
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto d andlise do mérito, mais precisamente acerca
da necessidade de averbacio da Arca de Reserva Legal a margem da matricula do imével para
fins de exclusao da drea total do imovel, quando do cilculo do ITR devido.

A nccessidade de averbagdo da drca de reserva legal 2 margem da matricula
do imével estd prevista em lei, mais precisamente no Codigoflorestal, Lei n® 4.771, de 15 de

A

1
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setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redacio dada pela MP n® 2.1600-67, de 24 de agosto de

2001:

“Art 16, As florestas e outras fovmas de vegetagdo nativa, ressafvadas as situados
et drea de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeilas ao vegime de
wtilizagdo limitada ou objeto de legislagao espectfica, sdo suscetiveis de supressao,
desde gue sejam mantidas, a titulo de reserva lepad, no minimo. (Redagio dada pefa
Medida Provisoria n” 2.166-67, de 2001) (Regulamenio)

()

&8 A area de reserva lepal deve sev averbada a marvem da inscviedo de matricula
do_imeével, no_registro_de imovels competente. sendo vedada a alieracdo de sua
desiinagdio, nos casos de transmissdo, o qualguer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da drea, com as excegdes previsias nesie Codigo. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2 166-67, de 2001) " {grifos acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Codigo Civil, “os direitos reais

sobre imaveis constituidos, ou transmitidos por alos entre vivos, s se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts 1245 a 1.247), salvo oy casos
expressos neste Codigo ™. Quer dizer, somente a partir da averbagiio da arca de reserva legal é
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibicio do corte
raso, s¢ operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. VE-se, portanto, que a exigéneia em
questdo nao ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal cntendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de

Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00,159, da 27
Turma, proferido cm sessio de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Consclheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTIHLIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL AVERBACAO ATO
CONSITTUTIVO.

A averbagiio no vegistro de imoveis da drea eleita pelo proprictarvio/possuidor & alo
constituiivo da reserva legal, portanto, somente apos a sua pratica ¢ gue o sujeito
passivo podera exclui-la da base de calerdo para apuragdo do 1TR

Recurso especial provido.”

Portanto, os argumentos da conlribuinte nfio afastam o acerto do lancamento

¢ da decisdo de primeira instincia.

Diante do exposto, volo por negar provimento ao recurso.

“‘}E—j}’--_, R

Amarylles Reina*di e lenriques Resende




