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OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM
VINCULO EMPREGATICIO - Os rendimentos obtidos pelo
contribuinte em atividades de cariter pessoal devem ser
tributados na declaragio da pessoa fisica, devendo ser
compensados os tributos recolhidos pela sociedade, oriundo de
valores cujo fato gerador foi transferido para a pessoa fisica.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA - A Sumula 1CC n° 14
dispbde que a simples apuragiio de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si s6, nfo autoriza a qualificacio da multa de
oficio, sendo necessiria a comprovagio do evidente intuito de
fraude do sujeito passivo.

Recurso parcialmente provido.

Acordam os Membros da Segunda Céimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto da
Redatora designada. Vencidos os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos (Relator), Eduardo
Tadeu Farah e Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, que provéem o recurso em menor extens3o.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Vanessa Pereira Rodrigues Domene.
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Redatora designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvana Mancini Karam,
Alexandre Naoki Nishioka, Nibia Matos Moura € Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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O recurso voluntdrio em exame pretende a reforma do Acdrdio DRJ/JFA n°
12.680, de 04/03/2006 (fls. 163/181), que, por maioria de votos, julgou procedente a parcela do
langamento sobre a qual foi instaurado o litigio. Vencida a julgadora Ester dos Santos
Zacharias, que votou pela improcedéncia do langamento, e o presidente Flivio Machado
Galvido Pereira, que votou contra a multa qualificada.

As infragdes indicadas no langamento e os argumentos de defesa suscitados pelo
contribuinte foram sumariados pela pelo Orgdo julgador a quo, nos seguintes termos:

Para MATUSALEM DIAS SAMPAIO, ja qualificado nos autos, foi lavrado em
29/11/2005, o Auto de Infragio, fls. 005 a 016, que lhe exige o recolhimento do crédito tributdrio no
valor de R$277.782,59 (duzentos e setenta e sete mil, setecentos e oitenta e dois reais e cingiienta e
nove centavos), sendo R$93.102,06 de IRPF, R$46.368,07 de juros de mora, calculados até
outubro/2005, além da multa proporcional, passivel de redugiio, no valor de R$138.312,46.

Decorreu o citado langamento da agdo fiscal levada efeito junto ao contribuinte
quando foram apuradas:

1.  omissdio de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, decorrente de trabalho
sem vinculo empregaticio;

2.  omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas juridicas;
3. omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas;
4.  glosa de dedugdes com despesas médicas pleiteadas indevidamente.

Tudo conforme o Termo de Verificagdo Fiscal, fls, 17 a 28, do qual oportuno
transcrever o seguinte:

L

O trabalho sem vinculo empregaticio, informado nas declaracdes dos
anos-calenddrio 1999 e 2000, foi prestado na fungdo de engenheiro
como se vé pelo preenchimento dos dados cadastrais das referidas
declaragdes, as fls. 83 a 87. No ano-calenddrio 2000, refere-se aos
meses janeiro e fevereiro. A partir dai, o contribuinte e sua esposa
Jormaram a sociedade MDQ Assisténcia Técnica Lida., com inicio das
atividades em fevereiro/2000, percebendo através desta sociedade o
montante de rendimentos isentos e ndo tributiveis destacados acima,
além dos rendimentos de pré-labore,

Tendo em vista que, ao longo do periodo analisado, a sociedade
manteve apenas um contrato de presta¢do de servigo firmado com a
propria USIMINAS, a quem o contribuinte j& vinha prestando servigos
sem vinculo empregaticio, em anos anteriores, cuja remuneragdo
assemelha-se muito aos rendimentos que o contribuinte passou a
auferir através da sociedade entdo criada, foi necessdrio aprofundar o
exame da regularidade da isengdo dos referidos rendimentos. Foram
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expedidos entdo os Termos de Intimagdo Fiscal e os Mandados de
Procedimentos Fiscal extensivos a USIMINAS (fls. 122 a 113) e a
MDQO - Assisténcia Técnica Ltda (fls. 04 e 05 do Anexo I), com a
solicitagdo de documentos e informagies sobre a atividade da empresa
do contribuinte, e sobre o contrato de servicos firmado entre elas,
logrando a fiscalizagdo apurar o seguinte:

A) A empresa MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA. é uma sociedade
Sformada pelo contribuinte e sua esposa, Olga Maria Ladeira Sampaio,
cpf n° 921.548.166-49, com o objeto social de "Manutengdo,
assisténcia técnica e testes em equipamentos industriais, com enderego
na Av. ltdlia, 1834-A, no Bairro Cariru, Ipatinga - MG, tendo iniciado
suas atividades em 26/01/2000, conforme clausulas 02, 03 e 05 do
contrato social, anexo de flIs. 41 a 42. O contribuinte detém 90% do
capital social e sua esposa 10%.

B) Pelo contrato de prestagdo de servicos de assisténcia técnica, anexo
as de fls. 48 a 53, firmado com a USIMINAS, em 01/02/2000, a
empresa se compromete a prestagio de servigos de Assisténcia Técnica
em Equipamentos Industriais, na usina da Usiminas, em Ipatinga - MG
(cldusula 3.1), com vigéncia a partir de fevereiro de 2000 (cldusula
4.1), ficando estipulada a remuneracdo mensal de R§ 5.500,00 (o
mesmo valor do rendimento mensal sem vinculo empregaticio
declarado em janeiro e fevereiro/2000).

C) Tendo aderido ao SIMPLES, os rendimentos recebidos pela
empresa passaram a serem tributados a aliquota de 3%, aliviando o
contribuinte do peso da tabela progressiva do imposto de renda a que
estdo sujeitos os rendimentos da pessoa fisica, sendo o restante,
deduzido das despesas, distribuidos aos sdcios como rendimentos
isentos e ndo tributdveis,

4.3.4. A partir do irrealismo da distribui¢do de lucros ndo tributdveis -
aproximadamente 75% dos valores pagos pela USIMINAS relativos ao
contrato em tela, nos anos-calendario de 2000 a 2003, foi necessdrio
aprofundar o exame da situacdo fatica da empresa para verificar a
regularidade dos valores distribuidos, isentos da incidéncia do imposto
sobre a renda da pessoa fisica.

4.3.5. Com os elementos extraidos da documentagdo apresentada pela
empresa, em atendimento a intimacdo acima, Livros Caixa,
comprovantes de despesas, contratos, movimentagdo bancria etc., foi
montada a planilha de fls. 31, MDO ASSIST, TECNICA LTDA. -
OPERACOES REGISTRADAS NO LIVRO CAIXA - 200012003, a qual
discrimina a movimenta¢gdo de Caixa da empresa, no periodo de
Jevereiro/2000 a dezembro/2003, cujo movimento de receita e despesas
estdo consolidados abaixo:

4.3.6. Pelo quadro acima, verifica-se que foram distribuidos lucros no
periodo no montante de 75,09% das receitas recebidas, sendo tais
valores apropriados diretamente pelos socios. Mas, de forma indireta,
praticamente todas as demais despesas acima listadas também o foram,
pois referem-se a pagamentos de contas residenciais, em nome do
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proprio contribuinte, de dgua. luz e telefone, jé que o endereco da
empresa é o do contribuinte, com o acréscimo da letra "A", O préprio
carro do contribuinte foi alugado para a empresa, conforme cdpia do
contrato as fls. 14, do Anexo I, sendo também apropriadas na
contabilidade da empresa despesas com gasolina e pneus do mesmo,
além do respectivo aluguel embolsado mensalmente pelo sécio, também
ndo declarados a Receita Federal, diga-se de passagem.

4.3.7. Verifica-se na prdtica que o contribuinte estd apenas se
utilizando da pessoa juridica para diminuir a tributa¢io sobre seus
ganhos, Vale observar que no periodo foi escriturado no Livro Caixa,
além das despesas supracitadas e de tributos (ISS 3% e do SIMPLES,
3%), apenas a despesa com a compra dos blocos de notas fiscais. Nada
mais. Nenhuma compra de equipamentos nem qualquer material de
consumo.

4.3.8. O contrato de prestagdo de servigos firmado com a USIMINAS
(1s. 48 a 53) estipula condicées restritas a prestagio de servigo em
cardter pessoal é o que se depreende, por exemplo, das seguintes
clausulas:

2.1 - "Este contrato revoga todas e quaisquer notificagées, acordo,
compromissos e entendimentos feitos em datas anteriores 4 sua
assinatura, ainda que por escrito";

5.4 - "No caso de falta da CONTRATADA, serd deduzido do
pagamento mensal, o valor de R$ 32,74 (trinta e dois reais, setenta e
quatro centavos) por hora".

6.1 - "A CONTRATADA ndo revelard a terceiros, documentos e
informagoes doravante denominadas "INFORMACOES
CONFIDENCIAIS' - fornecidas pela USIMINAS, ou por intermédio
dela, por forca deste CONTRATO e ndo as utilizaré, no todo ou em
parte, para outro fim que ndo seja para o desenvolvimento dos servigos
ora contratados.

4.3.9. Intimada a prestar informagées sobre a execugdo do contrato
Sfirmado com a MDO - Assisténcia Técnica Ltda, a USIMINAS
informou no documento de fls. 114 a 116, que apenas o Sr. Matusalém
Dias Sampaio foi credenciado para a execucdo dos servigos durante
todo o periodo de vigéncia do contrato. Descreveu ainda as atividades
desenvolvidas pelo contribuinte as quais reforca ainda mais o cardter
pessoal do mesmo na prestacdo dos servicos uma vezr que “... o
requisito necessdrio para a execucdo dos mesmos é ter o contratado
(destaquei) experiéncia em seguranga industrial” (fls. 03, pardgrafo
3°). No documento a contratante enumera ainda as tarefas
desenvolvidas pelo contribuinte tipicamente como de assessoria na
drea de seguranga do trabalho, em desacordo com a de manutengio
em equipamentos e assisténcia técnica, constantes do contrato,
conforme descrito no item 4.3.3 "A", acima.O cardter pessoal da
prestagdo de servico é inequivoco. Estd centrado na pessoa do
contribuinte fiscalizado, ndo na prestagdo de servigo por uma empresa,
e se resolve quando da incompatibilidade do mesmo, conforme
estipulado nas condi¢des descritas pela USIMINAS: "sendo o mesmo
eleito para presidir a Cooperativa dos Funciondrios da Usiminas"
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(vide resposta da Usiminas ao Termo de Intimagdo Fiscal as fls. 115,
ultimo § da pdgina 2 e 1° e 2° da pdgina 3, do documento citado,
quando cita novamente o contratado). E evidente que mutagdo da
personalidade do prestador do servigo no caso teve apenas o condio
de transformar parte substancial dos rendimentos do trabalho sem
vinculo empregaticio prestado pelo contribuinte em distribuicdo de
lucro isenta de tributagdo. Qual o objeto, sendo o tributdrio? O
contribuinte é o unico executante das tarefas, detém pessoalmente o
"now how" exigido pela empresa contratante, mas pelo pro-labore
recebe apenas R$ 213,60 por més, enquanto que pelo seu trabalho a
empresa recebe R3 7.500,00 em valores referentes a novembro/2003,
por exemplo. A tnica justificativa plausivel e objeto manifesto de toda
a montagem ¢ a redugdo de tributos, nada mais acrescentou a relagdo
ulterior do contribuinte com a USIMINAS. Agquela sujeitava o
contribuinte a uma aliquota do imposto de renda de até 27,5% sobre
seus rendimentos na pessoa fisica. Com a mudan¢a da personalidade
Jjuridica do prestador do servi¢o tais rendimentos agora converteram-
se em substanciais lucros distribuidos pela sociedade, tributados a
aliquota de apenas 3%. Aliquota simplificada, visto que a empresa
contribuiu através do sistema do SIMPLES, cuja adesdo também estd
em desacordo com a legislagdo, pelo exercicio atividade da atividade
descrita pela USIMINAS, que se insere na vedagdo prevista pelo art.
9° da Lei 9.317/96, verbis:

Art. 9° Alterado pelo art. 6° da Lei n° 9779/99. Ndo poderd optar pelo
SIMPLES, a pessoa juridica:

(.

XlII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou
produtor de espetdculos, cantor, musico, dang¢arino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor,
Jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagio profissional
legalmente exigida;

Vale ressaltar que as notas fiscais de servigo, apresentadas pela
empresa MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA. a USIMINAS para
recibos dos pagamentos mensais, omitem a condi¢do de empresa
optante pelo SISTEMA UNIFICADO DE PAGAMENTO DOS
TRIBUTOS FEDERAIS - SIMPLES, submetendo-se 4 retengdo do
imposto na fonte, a aliqguota de 1,5% feita pela fonte pagadora,
prevista na legislagdo, quando do pagamento de prestacdo de servigos
por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas/que ndo aquelas
optantes pelo sistema simplificado de pagamento dos tributos federais.

4.3.10. A par dos elementos elencados acima, fica caracterizada a
utilizagdo da pessoa juridica com o fim exclusivo de reduzir imposto
sobre rendimentos recebidos pela pessoa fisica, ao transformd-los
ficticiamente em lucros de uma atividade econdmica aparentemente
exercida por empresa. E o que se depreende dos fatos volto a dizer. Na
verdade, os rendimentos auferidos pelo contribuinte ndo foi objeto de
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um esfor¢o empresarial, Falta ai o elemento de empresa. O risco, a
conjuncdo de fatores de capital e trabalho para atingir um objetivo
econdmico: o lucro. Apenas a roupagem juridica ndo ratifica a
situa¢do falica descrita. Nesta situagdo, coube ao contribuinte apenas
o cumprimento de tarefas no dmbito da empresa contratante da
prestagdo do servigo, sob a tutela desta. Ndo ha o registro de qualquer
ato administrativo e econdmico praticado pela empresa no periodo,
tais como compra de materiais de consumo, equipamento, etc, Ndo hd
o concurso de forga de trabalho. O capital social integralizado,
conforme escriturado no Livro Caixa no inicio das atividades, subsiste
incélume, pois na conta corrente bancdria somente aparecem os
movimentos de débitos de saidas referentes a pagamentos das despesas
caracterizadas na forma do item 4.3.3, acima, e de outros cheques
compensados, desvinculados do movimento de entradas e saidas
escriturado no Livro Caixa. O saldo mensal em conta corrente mantida
em nome da empresa ndo confere com os saldos de caixa escriturados.
Por outro lado, ndo existe apuracdo do lucro: os recibos constantes do
anexo 1, por copia, ndo guardam nenhum aspecto de periodicidade de
apuracdo, constituem meros ajuste dos valores de cheques sacados
durante o més na conta da empresa. A confusao patrimonial é evidente.

Mas o fato gerador da obrigag¢do tributdria estd afeto ao fenémeno
econdmico intrinseco 4 realidade dos fatos. Ndo & sua aparéncia. E a
esséncia do art. 3°, § 4°, da Lei 7.713/88, que dispée:

"a tributacdo 'do imposto de renda' independe da denominagdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da
Jorma de percep¢do das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma
e a qualquer titulo";

Combinado com o § 1° do art. 43 da Lei 5.172/66 (CTN), incluido pela
Lei Complementar n° 104/2001"a incidéncia do imposto ‘'de renda’
independe da denominagio da receita ou do rendimento, da
localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepgdo”,

4.3.11. Conforme demonstrado acima, o abuso da personalidade
Juridica é evidente, e claro estd que a utilizagdo da pessoa juridica
visou apenas alcancar efeito tributdrio, qual seja: supressdo de
tributos. A sociedade contratada pelos cdnjuges objetivou
exclusivamente deixar de pagar ou reduzir 0 pagamento de tributos.
Manipulou-se formas juridicas visando exteriorizar uma realidade
(aparente) na qual é menor a incidéncia tributiria. Agiram com uma
vontade deliberada em obter beneficios especificos ndo alcangados na
via normal. E essa pratica ficticia de ato juridico, com o intuito de
criar a impressdc de que se alterou determinada situacdo juridica,
quando na realidade permaneceu na mesma situacdo anterior,
configura simulagdo de negécio juridico presente no art. 102 do
CC/1916eno § 1°do art. 167 do CC/2002.

4.3.12. As pessoas, ao unirem esfor¢os na constituigio de uma
sociedade, buscam alcangar lucros com a exploragao de uma atividade
econdmica organizada, Ndo é licito constituir uma sociedade sem o
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objetivo de desenvolver uma atividade econémica e com a finalidade
exclusiva de fugir aos impostos cf. ensina o ilustre Leandro Paulsen, in
Direito Tributdrio Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia, Livraria do Advogado Editora - 6a Edigao - 2004,
pg 899/900, citando Hermes Marcelo Huck:

Evasdo fiscal/elisdo abusiva. "Nada deve impedir o individuo de,
dentro dos limites da lei, planejar adequadamente seus negdcios,
ordenando-os de forma a pagar menos imposto. Nio lhe proibe a lei,
nem tampouco se opoem razdes de ordem social ou patridtica.
Entretanto, essa formula de liberdade ndo pode ser levado ao
paroxismo, permitindo-se a simulacdo ou o abuso de direito. A elisdo
abusiva deve ser coibida, pois o uso de formas juridicas com a unica
Jinalidade de fugir ao imposto ofende a um sistema criado sobre as
bases constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia
tributdria... uma relagdo juridica sem qualquer objetivo econdmico,
cuja unica finalidade seja de natureza tributdria, ndo pode ser
considerada como comportamento licito. Seria fechar os olhos a
realidade e desconsiderar a presenga do fato econémico na
racionalidade da norma tributdria. Uma interpretagdo juridica atenta
a realidade econémica subjacente ao fato ou negdcio juridico, para
efeitos de tributagdo, é a resposta justa, eqiiitativo e pragmdtica. ,,.".

Mais adiante, citando Ives Gandra da Silva Martins e Paulo Lucena de
Menezes, Elisdo Fiscal em Revista Dialética de Direito Tributdario n®
63, dezembro 2000, p. 159:

Simulag¢do x Elisdo - "A simula¢do é a modalidade de ilicito tributdrio
que, com maior fregiiéncia, costuma ser confundida com a elisdo. As
figuras ndo se equivalem, todavia, pois na simulagio tem-se a
pactuacdo de algo distinto daquilo que realmente se almeja, com o fito
de se obter alguma vantagem, ...'na simulacdo, a declaragdo reciproca
das partes ndo corresponde & vontade efetiva.' (...) Colocando-se de
outra forma, duas realidades distintas concorrem na simula¢do: existe
uma verdade aparente juridica, que se exterioriza para o mundo, e
existe um outra verdade (real), que ndo é perceptivel, ao menos a
primeira vista, e que se restringe ao circulo dos participes do engodo.
A causa da ocultagdo estd sempre voltada para a obten¢do de algum
beneficio que ndo poderia ser atingido pelas vias normais, o que
demonstra tratar-se de um ato antecipadamente deliberado pelas
partes envolvidas, que se volta para um fim especifico. Dai porque a
propria legislacdo determina que a simulagdo ndo serd considerada
como defeito do ato ou negocio juridico, ‘quando néo houver intengdo
de prejudicar a terceiros, ou de violar disposi¢do de lei' CC, art. 103.
(...} No campo do direito tributdrio, portanto, a verdade material
prevalece sobre a estrutura juridica de direito privado adotada para
encobrir a real inten¢do das partes, ndo obstante esta possa até ser
valida, sob o prisma formal "

4.3.13. Uma vez demonstrada a pratica de negocios simulados, com a
manipulacdo de formas juridicas, cabe a autoridade fiscal determinar
os efeitos tributarios do negécio realmente realizado, no lugar
daqueles que seriam produzidos pelo negdcio retratado na forma
simulada.

*
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4.3.14. Na forma exposta acima, o beneficidrio direto dos rendimentos
recebidos através da empresa MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA,
em funcdo de um contrato de prestacio de servigos firmado com a
USIMINAS, foi o proprio contribuinte fiscalizado, em retribui¢do a
uma prestagdo laboral pessoal, servindo a referida empresa de mero
aparato juridico utilizado para reduzir a incidéncia do imposto de
renda da pessoa fisica, mediante aplicagio da tabela progressiva.

4.3.15. A tabela RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO, elaborada a partir das informacdes descritas acima,
anexa as fls. 30), discrimina os rendimentos recebidos através da
empresa MDO Assisténcia Técnica Litda., nos respectivos anos-
calenddrios, liquidos do imposto de renda deduzido na fonte, a aliguota
de 1,5%, e dos rendimentos de pro-labore ji declarados & Receita
Federal, objeto da cobranga do imposto de renda sobre rendimentos do
trabalho sem vinculo empregaticio, ora lancado.

3.0. Da Multa Qualificada de 150%.

3.1. A conduta do contribuinte que resultou nas infragdes tributdrias é
que define a multa a ser aplicada. Serd de 150% se agiu com evidente
intuito de fraude. Nesse sentido dispée o art. 44 da Lei n® 9.430/96:

"Art. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
Seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

I - setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragio e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis",

Por seu turno, os arts. 71,72 e 73 da Lei n.° 4.502/64 dispéem:

"Art. 71. Sonegagdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributiria principal,
Sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento,
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Art. 73. Conluio ¢é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts, 71 e 72°,

5.2. A conduta do contribuinte de constituir uma pessoa juridica com o
intuito unico e deliberado de fugir aos tributos devidos, por se tratar de
simulacdo que subverte a verdade dos fatos em detrimento dos direitos
legais assegurados & Fazenda Nacional, enguadra-se no preceito
estabelecido pelo art. 44, inciso 1I, da Lei n® 9.430/96, sujeitado-o,
portanto, a multa de oficio agravada.

5.3. Da mesma forma, a omissdo de rendimentos de aluguéis, conforme
descrita no item 3.3.1 acima, é infragdo sujeita & multa de 150%, na
Jorma prescrita pelo inciso II, do art. 44 da Lei 9.430/96.

6.0 Da Representagdo Fiscal Para Fins Penais

6.1. Juntamente com a lavratura do Auto de Infragéio, a fiscalizagdo, de
acordo com o art. 83 da Lei n° 9.430/96 e Portaria SRF n° 326/05,
Jormalizou Representagdo Fiscal para Fins Penais, ante a constata¢io
de simulagdo de negécio juridico, com supressio de tributos e omissdo
de rendimentos que em tese subsumem crimes tipificados pélos arts. 1°
¢ 2° da Lei n® 8.137/90.0 Processo de Representagdo Fiscal para Fins
Penais gira sob o n® 13629.001706/2005-76."

O contribuinte, por seu procurador (instrumento, fIs. 139), apresenta a
impugnacdo, fls. 129 a 138, parcialmente reproduzida a seguir:

£

Os fundamentos da resisténcia do Impugnante ao pagamento do
Imposto de Renda -Pessoa Fisica repousam no fato destes rendimentos
serem, na verdade, receitas decorrentes das atividades empresariais da
MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA, pessoa Juridica de direito
privado que ndo se confunde com a pessoa do Impugnante, conforme
prescrevia o art. 20 do Cédigo Civil vigente & época:

Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus
membros.

Destarte, o Impugnante pede vénia para expor minuciosamente os fatos
e fundamentos que evidenciam o equivoco cometido pela |
Fiscalizacdo, para, ao final, requer a desconstituicdo do crédito
tributdrio e da sua correspondente penalidade.

L1, Dos fundamentos da autuacdo.

A i fiscalizacdo busca na pessoalidade dos servigos o principal
elemento para a desconsideracdo da personalidade juridica da MDO
Assisténcia Técnica Ltda, conforme se depreende do trecho extraido do
r. Termo de Verificagdo Fiscal:

-.0 beneficidrio direto dos. rendimentos recebidos através da empresa
MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA, em fungio de um contrato de
prestagdo de servicos firmado com a USIMINAS, foi o préprio
contribuinte fiscalizado, em retribuicdo a uma prestacio laboral
pessoal, servindo a referida empresa de mero aparato juridico

4
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utilizado para reduzir a incidéncia do imposto da renda pessoa fisica,
mediante aplicagdo da tabela progressiva.”

A i Fiscalizagdo concluiu que a sociedade em referéncia foi
constituida com o tinico propdsito de fugir ac pagamento de impostos,
referindo-se aos ensinamentos de renomados doutrinadores sobre a
necessidade de se combater a evasdo fiscal e a elisdo abusiva.

Neste contexto, a personalidade juridica da MDO Assisténcia Técnica
Ltda foi desconsiderada, de forma que todas as suas receitas foram
langadas para fazer incidir o Imposto de Renda - Pessoa Fisica,
aplicando-se ainda a multa qualificada por entender, o i, fiscal, se
tratar de conduta orientada a sonegagdo de tributos.

1.2. Da diferenca entre a evasdo e a elisdo

A i fiscalizagdo foi induzida a erro por confundir os conceitos de
elisdo e evasdo, razdo pela qual, invoca-se o precioso magistério de
CESAR PEREIRA.

"No objetivo de delimitar a nogdo de elisdo tributiria, a primeira
preocupagdo é apartar a elisdo da evasdo tributaria.

A elisdo é licita e pode legitimamente conduzir ao resultado de
economia do tributo. A evasdo, por outro lado, ndo é admissivel e é
punida como ato ilicito. Essa distingdo é muito clara na doutrina
brasileira ha mais de trinta anos.

A elisdo é realizada por meios licitos e sempre antes da ocorréncia do
pressuposto normativo. Através dela, pretende-se evitar a ocorréncia
do pressuposto de fato. A evasdo ocorre por meios ilicitos ou, de
qualguer forma, apos a ocorréncia do fato juridico-tributdrio.”

Tem-se, portanto, que a evasdo ¢ a utilizagdo de meios ilicitos para
encobrir ocorréncia de um fato gerador ja ocorrido. Um exemplo de
evasdo, € a venda de mercadorias desacobertadas da respectiva nota
Jiscal - este procedimento ilicito constitui prdtica evasiva na medida em
que a Fazenda ndo terda meios de verificar a ocorréncia do fato
gerador.

Por outro lado, a elisdo é baseada em condutas licitas, em que o
contribuinte, antes de realizar o fato gerador, verifica quais os meios
legais disponiveis para se alcancar determinado resultado com a
menor repercussio tributaria possivel. Um exemplo cotidiano de elisdo
é o0 endosso de cheques - o endosso evita que o endossante deposite o
titulo em sua conta corrente, evitando, assim, o fato gerador da CPMF,
a movimentagdo financeira.

No caso em tela , nenhuma conduta ilicita pode ser imputada ao
Impugnante, eis que a MDQ Assisténcia Técnica Ltda foi criada em
conformidade com a lei vigente, conforme se depreende dos art. 1.363
e 1.364 do Cédigo Civil vigente a época.

Art. 1.363. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
mutuamente se obrigam a combinar seus esfor¢os ou recursos, para

lograr fins comuns, !
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Art. 1.364. Quando as sociedades civis se revestirem as formas
estabelecidas nas leis comerciais, entre as quais se inclui a das
sociedades andnimas, obedecerdo aos respectivos preceitos, no em que
ndo contrariem os deste Codigo,; mas serdo inscritas no Registro Civil,
e serd civil o seu foro.

Com efeito, a MDO Assisténcia Técnica Ltda foi constituida dentro dos
permissivos legais acima indicados, sendo que a forma de sociedade
por quotas de responsabilidade limitada foi escolhida pelas inumeras
vantagens dessa forma de organizagdo, tais como, simplicidade da
estrutura societdria, limitagdo da responsabilidade dos sécios, etc.

Quanto ao cardter pessoal da prestagdo dos servigos, esta é
absolutamente irrelevante, posto que a melhor doutrina reconhece a
existéncia de sociedades formadas em razdo das qualidades especificas
dos seus socios:

"Sdo sociedade de pessoas aquelas em que os socios se escolhem tendo
em consideracdo suas qualidades pessoais, o que determina a
predomindncia do Intuito personae no seu funcionamento (...)"

Ndo se nega que, na hipdtese dos servigos tivessem sido prestados
diretamente pelo Impugnante, sem a interferéncia da pessoa juridica,
0s rendimentos provenientes destes servi¢os seriam tributados pelo
IRPF, como de fato o foram durante o ano-calenddrio de 1999.

Entretanto, esta ndo foi a opgdo do Impugnante que preferiu constituir
uma pessoa juridica de direito privado para prestar tais servigos.
Assim, o fato gerador da obrigagdo de pagar o IRPF deixou de
ocorrer, sendo substituido pelo fato gerador do IRPJ,

A situagdo fitica pode ser descrita como elisdo tipica, em que o
contribuinte se depreende diante de duas situagdes licitas: prestar
servigos diretamente (e ser tributado pelo IRPF), ou constituir uma
pessoa juridica para tal fim (e ser tributado pelo IRPJ). O Impugnante
era livre para escolher e se decidiu pela segunda op¢do.

Irrelevante as circunstincias enumeradas pela i. fiscalizagdo quanto a
pessoalidade dos servigos, a prefixagdo das receitas mensais e/ou a
dedicacdo exclusiva a um unico cliente - a Usiminas S/4. A
pessoalidade ndo é suficiente para a desconsiderar-se a personalidade
Juridica da entidade, as receitas mensais fixas decorrem da negociagédo
havida entre as partes em que se estipulou um valor mensal fixo para
os servigos, com base na demanda anual do cliente. Por fim, a
existéncia de um unico tomador decorre do fato da Usiminas ser a
unica industria sidervurgica da cidade.

Ademais, o crescimento das atividades empresariais depende de maior
dedicagdo de tempo por parte dos sdcios, que possuem outras
atividades (o Impugnante é diretor de uma cooperativa de consumo)
que ocupam boa parte do tempo disponivel,

Por fim, tem-se que, caso prevalega o entendimento adotado pela i.
fiscalizagdo, o Imposto de Renda - Pessoa Juridica restaria
completamente esvaziado, posto que todo negocio juridico,

i -
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inevitavelmente ¢ realizado por pessoas fisicas; portanto, todas
estariam sujeitas ao IRPF.,

Dessa forma, a pretensdo de se tributar, pelo IRPF os rendimentos
auferidos pela MDQO Assisténcia Técnica Lida é absolutamente
equivocada, razdo pela qual pugna-se pela desconstituicio do
langamento.

1.3. Da interpretagéo econémica

Admitir que a autoridade fazenddria possa desconsiderar a
personalidade juridica da MDO Assisténcia Técnica e tributar suas
receitas pelo IRPF ¢é admitir a interpretagcdo econémica da obrigacao
tributdria. MISABEL DERZI com clareza sobre essa modalidade de
interpretagdo3:

"A chamada interpreta¢do segundo critério econémico, consiste em
apreender o sentido das normas, institutos e conceitos juridicos, de
acordo com a realidade econémica subjacente por detrds das formas
Juridicas. Desenvolveu-se plenamente na Alemanha, em distintos
periodos, mas servia, em certa época, ao desenvolvimento do
fiscalismo e da inseguranca juridica, ao direito do Reich fascista e
totalitario.”

Esta forma odiosa de interpreta¢do, todavia é contrdria a diversos
dispositivos do CTN, que veda utilizagdo da analogia para se cobrar
impostos e que sejam alterados os conceitos de direito privado, in
verbis:

Art, 108. Na auséncia de disposi¢io expressa, a autoridade competente
para aplicar a legisla¢do tributdria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

I« aanalogia;

II - os principios gerais de direito tributdrio,
I - os principios gerais de direito publico;
1V - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou Implicitamente, pela Constituicgdo Federal, pelas
Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Ademais, o uso da analogia contraria o proprio principio da
legalidade, na media em que o sistema tributdrio é estruturado em
tipos legais aos quais a lei atribui conseqiiéncias tributdrias; permitir a
aplicagdo da analogia fazer incidir tributos sobre hipoteses de
incidéncia ndo prevista em lei constitui violagdo deste principio.

4
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Por fim, cumpre ressaitar que é a pripria lei tributdria que organizou e
permitiu distin¢oes tributdrias no Imposto de Renda, ao definir uma
sistemdtica propria para o IRPF e outra para o IRPJ, Se o legislador
pretendesse que ambos sofressem a mesma incidéncia tributdria,
bastaria unificar a metodologia dos dois impostos. Se esta ndo foi a
opgdo do legislador - ndo cabe a fiscalizagdo impedir que esta produza
os efeitos esperados pelo priprio legislador.

2. DA MULTA QUALIFICADA

Nenhuma razdo assiste ao i. fiscal, ao pretender ver as receitas da
MDQ Assisténcia Técnica Ltda tributadas pelo IRPF de um de seus
sécios. O impugnante ja discorreu longamente sobre a licitude de seus
atos e o equivoco de pretender aplicar a interpretacdo econémica ao
direito tributdrio.

Todavia, na remota hipdtese de ndo se descaracterizar o langamento
destas receitas como rendimentos do impugnante, nenhuma razdo
existird para que seja aplicada a multa qualificada de 150% ((cento e
cingiienta por cento) do valor da obrigagio principal, conforme
entendimento reiterado do CONSELHO DE CONTRIBUINTES:

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Para a aplicacdo da multa
qualificada de 150%, ¢ indispensdvel a plena caracteriza¢io e
comprovagdo da prdtica de conduta fraudulenta por parte do
contribuinte, ou seja, é absolutamente necessdrio restar demonstrada a
materialidade dessa conduta, ou que fiqgue configurado o dolo
especifico do agente evidenciando ndo somente a inten¢do mas também
o seu objetivo. (Ac 102-47066, 2a Cim., Rei, Naury Fragoso Tanaka)
Com efeito, o impugnante ja demonstrou, G exaustdo, que nenhuma
conduta ilicita foi adotada para dissimular o fato gerador ocorrido,
nenhuma inteng¢do de fraude foi demonstrada, ao contrdrio, todas as
atitudes do impugnante foram respaldadas pela legislagdo vigente.

Destarte, na hipotese de manuten¢do do langamento das receitas da
MDQO Assisténcia Técnica Ltda como rendimentos pessoais do
impugnante, tributando-os pelo IRPF, requer-se que seja
desqualificada a penalidade imposta, ante a auséncia de elementos que
caracterizem o dolo de fraudar o fisco.

ANTE AO EXPOSTO, o Impugnante reputa contestados todos as
alegacdes contra a desconsideragdo da personalidade juridica da
MDO Assisténcia Técnica Lida, por se tratar de pessoa juridica de
direito privado regularmente constituida e por serem licitas as suas
atividades econdomicas, razio pela gqual requer-se que seja
desconstituido o langamento sob a rubrica de "omissdo de rendimentos
do trabalho sem vinculo empregaticio recebido de pessoa juridica”,
com o conseqgiiente cancelamento do crédito tributdrio e da sua
respectiva penalidade.”

As omissdes de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas juridicas, de
rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas e a glosa de dedugdes com despesas médicas
pleiteadas indevidamente, nio foram questionadas e os créditos delas decorrentes j4 foram
transferidos para o processo 13629.0001860/2005-48, conforme informado, fls. 155. %\
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Foi anexado aos autos o extrato, fls. 162.

A ementa a seguir transcrita resume o entendimento do Orgdo julgador de
primeiro grau;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003

Ementa: TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS. ATIVIDADE DE
CARATER PESSOAL. Os rendimentos obtidos pelo contribuinte em
atividades de cardter pessoal devem ser tributados na declara¢do da
pessoa fisica, independendo a tributacdo da denominacdoe dos
rendimentos, da condi¢cdo juridica da fonte e da forma de percepgdo
das rendas, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualguer forma e a qualquer titulo.

MULTA QUALIFICADA. A aplicagdo de multa tal qual efetuada pela
autoridade fiscal, encontra amparo na legislagdo tributdria.

Lancamento procedente

O recurso voluntario interposto (fls. 187/200) repisa e aprofunda as mesmas
razGes expendidas na fase impugnatéria.

Arrolamento de bens, nos termos da Instrugdo Normativa SRF n® 264, de 2002,

E o relatério. c%_\
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Voto Vencido

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual dele se
conhece.

Inicialmente, cumpre assinalar que encontra-se em litigio, tdo-somente, a
omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, decorrente de trabalho sem vinculo
empregaticio, ji que as demais infragdes imputadas ao sujeito passivo (omissio de rendimentos
de aluguéis recebidos de pessoas juridicas, omissdio de rendimentos de aluguéis recebidos de
pessoas fisicas e glosa de dedugdes com despesas médicas) ndo foram impugnadas.

Do exame das pegas processuais, verifica-se que o langamento e a decisdo de
primeiro grau analisaram corretamente os fatos e aplicaram o direito conforme previsto na
legislagdo do imposto de renda, razdo pela qual discordo, tio-somente, quanto 4 qualificagdo da
multa de oficio.

Com efeito, o voto condutor da decisdo recorrida ao tratar da exigéncia tributéria
em litigio, indicou os fundamentos do seu convencimento que estio em plena consonéncia com
o entendimento deste Relator, razédo pela qual pego vénia para colacionar os seguintes excertos:

Primeiramente, ha que se destacar que ndo houve por parte da
fiscalizacdo a desconsideragdo da pessoa juridica MDQ Assisténcia
Técnica Ltda, como afirmado pelo contribuinte, tanto que, conforme o
extrato, fls. 162, a situa¢do cadastral da empresa no dmbito da Receita
Federal aparece como “ATIVA”., OQOcorreu, isso sim, a
descaracterizacdo de quantias recebidas pela MDQ Assisténcia
Técnica Ltda, oriundas do exercicio de atividade individual do
contribuinte, que foram tributadas na pessoa juridica.

Assim, deve ficar claro que apenas as quantias recebidas pela
prestacdo de servigo individual e pessoal do autuado, diga-se, a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, é que foram
consideradas como rendimentos do contribuinte, ficando caracterizada
a disponibilidade econémica ou juridica da renda, cuja tributagio
deveria ser feita na declaracdo de ajuste da pessoa fisica.

O fundamento legal dado ao langamento tem por base, entre outros, a
Lein®7.713, de 1988:

“Art. I°- Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil, serdo tributadas pelo imposto de renda na forma da legislagdo
vigente, com as modifica¢ées introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, @ medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

16
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Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagcdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais correspondentes
aos rendimentos declarados.

()

§ 4° A tributag¢do independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
Jonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte, por qualguer forma e a gqualguer
titulo,”

Por sua vez, em relagdo aos rendimentos recebidos pelo contribuinte
na execugdo de sua atividade profissional, encontra-se o fundamento
no Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/1999), Livro I,
Tributagdo das Pessoas Fisicas:

“Art. 43 Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragées por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungles, e gquaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Lei n° 4.506, de 1964, art. 16, Lei n® 7.713, de
1988, art, 3% § 4° Lei n° 8,383, de 1991, art. 74, e Lei n°® 9,317, de
1996, art. 25, e Medida Provisoria n® 1,769-55, 11 de margo de 1999,
arts, 1°e 29:

I — salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,
subsidios, honordrios, didrias de comparecimento, bolsas de estudo e
de pesquisa, remuneracdo de estagidrios;

()

1V — gratificacdes, participagdes, interesses, percentagens, prémios e
quotas-partes de multas ou receitas;

()

X — verbas, dotagdes ou auxilios, para representagOes ou custeio de
despesas necessdrias para o exercicio de cargo, fun¢do ou emprego; ™

(..)

“Art. 45 Sdo tributdveis os rendimentos do trabalho ndo-assalariado,
tais como (Lein®7.713, de 1988, art. 35, § 4°);

I — honordrios do livre exercicio das profissdes de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterindrio, professor, economista, contador,
Jjornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que lhes possam ser
assemelhadas;

IT — remuneragdo proveniente de profissées, ocupagdes e prestacdo de
servigos ndo-comerciais; "' *\
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Observa-se que a legislagdo tributdria define expressamente a forma
de tributagdo para os rendimentos obtidos por profissionais no
exercicio de sua fungdo, devendo tais verbas ser oferecidas a
tributagdo na declara¢do de rendimentos de ajuste anual da pessoa
Sisica.

Cabe salientar, nesse ponto, que o Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/1999, em seu 150, inciso II, § 2° inciso I, embora trate de
empresas individuais, veda expressamente que a exploragdo do
exercicio individual de atividade profissional seja tributada como
pessoa juridica, verbis:

“Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
renda, sao equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-lei n® 1.706, de
23 de outubro de 1979, art. 2°).

§ 1°8do empresas individuais:

1 — as firmas individuais (Lei n® 4.506, de 1964, art. 41, § 1° alinea
l'la l-):

I — as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros
de bens ou servicos (Lei n® 4.506, de 1964, art, 41, § 1°, alinea “b");

()

§ 2° O disposto no inciso 1l do pardgrafo anterior ndo se aplica ds
pessoas fisicas que, individualmente, exercam as profissées ou
explorem as atividades de:

I - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, professor,
economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras
que lhe possam ser assemelhadas (Decreto-lei n® 5.844, de 1943, art.
6° alinea “a”, e Lei n” 4.480, de 14 de novembro de 1964, art
39, “Veja-se que, por for¢a da legislagdo tributdria, equipara-se a
pessoa juridica as pessoas fisicas que em nome individual explorem, de
Jorma habitual e profissional, qualquer atividade econdmica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante
venda a terceiros de bens e servigos, quer se encontrem regularmente
inscritas ou ndo junto ao orgdo do Registro de Comércio ou Registro
Civil. Entretanto, é clara a excegdo que se faz em relagdo as pessoas
fisicas que, individualmente, exergam profissées ou explorem
atividades prestando servigos profissionais. Nesse caso, pela ressalva
contida na propria lei, ndo ha que se falar em equiparagdo a pessoa
Juridica, ainda que as pessoas fisicas possuam estabelecimento em que
desenvolvam suas atividades e empreguem auxiliares, devendo os
rendimentos assim auferidos seguirem a tributagdo trazida pelo art. 3°,
§$45 dalLein®7.713, de 1988 (art. 45 do RIR/1999).

Pelo que se expds, ainda que a pessoa fisica - descrita no inciso II, §
I° do art. 150 do RIR/1999 - ndo tenha firma individual constituida é
considerada empresa individual, equiparada a pessoa juridica, para
efeito de tributacdo do imposto de renda; a situagdo oposta também é
verdadeira, ou seja, a pessoa fisica que individualmente explore o

$-



Processo n® 13629.001707/2005-11 CCo1/C02
Acbrdio n.” 102-49.280 Fis. 19

exercicio individual de atividade profissional, ainda que esteja inscrita
Jjunto ao orgao do Registro de Comércio ou Registro Civil, ndo pode
ser considerada como empresa individual, equiparada a pessoa
Jjuridica, para efeito de tributacdo. O fato de se tratar de uma
sociedade e ndo de firma individual em nada altera o entendimento.
Nem poderia ser de outra forma, sendo possibilitaria a todos os
profissionais liberais, dentre outros, constituir empresas, ainda que
com a participagdo minima de um novo sécio, sem a qualificagdo
necessdria e exigida, com intuito exclusivo de tributar os rendimentos
provenientes da prestagio individual de servicos na pessoa juridica e
ndo na pessoa fisica do socio que realmente executa os servigos.
Diferentemente ¢é a situacdo em que a sociedade seria formada por
mais de um socio, onde os servi¢os poderiam ser indistintamente por
eles prestados, cabendo, ai sim, as receitas auferidas serem submetidas
a tributa¢do do imposto de renda da pessoa juridica.

A administracdo tributdria jd se manifestou em diversas oportunidades
a respeito desse assunto e numa delas, por meio do Parecer Normativo
CST n® 38, de 24 de margo de 1975 (DOU de 08.05.1975), ementou
suas conclusdes da seguinte forma:

“Os rendimentos do trabalho percebidos por pessoa fisica em
decorréncia de atividade profissional ndo podem ser incluidos em
declaragdo de pessoa juridica, mesmo quando a pessoa fisica possua
estabelecimento no qual desenvolve suas atividades e emprega
auxiliares; a op¢éo € incabivel, por caréncia de direito.”

Considerando que a legislacdo tributdria, expressamente, define a
Jorma de tributagdo para os rendimentos obtidos por profissionais no
exercicio individual de sua funcdo, ndo pode remanescer divida de que
os rendimentos obtidos pelo contribuinte no exercicio da atividade de
assessoria na drea de seguranga do trabalho (como afirmado pela
USIMINAS, TVF, fls. 23) devam ser tributados na declaragdo da
pessoa fisica, sendo, por conseguinte, irrelevante o registro no
cadastro de pessoa juridica.

Da mesma forma, ndo pode prevalecer o conceito de que seriam
tributados como de pessoa juridica todos os rendimentos que o
contribuinte classificasse como tal, bastando para isso a existéncia de
uma sociedade que _emita notas fiscais desses rendimentos, Os
rendimentos devem ser submetidos ds normas de tributagdo relativas
ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, independendo a tributacdo da
denominacdo dos rendimentos, da condi¢do juridica da fonte e da
Jorma de percepg¢io das rendas.

Examinando as argumentagdes expendidas sob o titulo “Elisdo fiscal e
Evasdo Fiscal”, dessume-se pelas pecas bdsicas que, para o caso de
que se trata, relativamente ao trabalho ou servico prestado
pessoalmente pela pessoa fisica do impugnante, é incabivel a alegagdo
de plangjamento tributdrio a que alude a titulo de elisdo fiscal, ja que,
como exaustivamente explanado, o caminho trilhado para a tributacdo
dos rendimentos auferidos vem ao desencontro da legislagdo de

regéncia. E
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Pela descrigdo dos fatos constante do auto de infra¢io e do
enquadramento legal dado, constata-se ser equivocada a alegacdo de
que a exigéncia em causa ndo tem previsdo legal. De se esclarecer que
o trabalho fiscal tem por escopo a busca da verdade material,
prelecionando nessa matéria o mestre Paulo Celso B, Bonilha (“Da
Prova no Processo Administrativo Tributario”; 1992, p. 121):

“(...) o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que a Administragido deve tomar
decisdes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo
se satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o
direito e o dever de carrear para o expediente todps os dados,
informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar
Jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos. Assim, no tocante ds
provas, desde que obtidas por meios licitos, a Administragcdo detém
liberdade plena de produzi-las™.

Assim, a investigacdo dos fatos deve trazer aos autos, como trouxe, o
que realmente ocorreu, a realidade, sendo que a administracdo,
especialmente em razdo do principio da moralidade, da boa-fé, deve
aplicar a lei corretamente, como aplicou, verificando o seu suporte
Jatico de acordo com o ocorrido efetivamente no mundo real.

Registre-se, por oportuno, que a linha de conduta no presente Voto
encontra amplo respaldo em Acérddo do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, Ac 104.18641, de 03/09/2002, quando tratou
assunto semelhante no Processo 10980.006142/00-11. A ementa
respectiva estd a seguir transcrita.

“RENDIMENTOS DE PRESTACAO INDIVIDUAL DE SERVICOS —
APRESENTADOR/ANIMADOR DE PROGRAMAS DE RADIO E
TELEVISAO — SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA -
Sdo tributaveis os rendimentos do trabalho ou de presta¢do individual
de servigos, com ou sem vinculo empregaticio, independendo a
tributagdo da denominagdo dos rendimentos, da condigdo juridica da
Jonte e da forma de percep¢do das rendas, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo (art. 35 § 45 da Lei n® 7,713, de 1988). Salvo
disposigées de lei em contrdrio, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo
das obrigagées tributdrias correspondentes. Desta forma, os
apresentadores e animadores de programas de radio e televisdo, cujos
servicos sdo prestados de forma pessoal, terdo seus rendimentos
tributados na pessoa fisica, sendo irrelevante a existéncia de registro
de pessoa juridica para tratar dos seus interesses.”

Acrescento aos fundamentos acima declinados, que o principio da liberdade
ampla de iniciativa, consagrado nos artigos 170 e 174 da Constituicio Federal ndo foi
malferido pela fiscalizagdo. A atividade desenvolvida tinica e exclusivamente por uma pessoa
fisica (Matusalém Dias Sampaio) para tnica e especifica pessoa juridica (USIMINAS ~ Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais), ainda que auferida sob o manto da sociedade MDO Assisténcia
Técnica Ltda, constituida pelo autuado e sua esposa, nfo muda a natureza juridica do
rendimento do trabalho sem vinculo empregaticio, que ja era tributada na pessoa fisica em anos
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anteriores, antes da constitui¢do da referida empresa. Ao longo do periodo fiscalizado, a
sociedade manteve apenas um contrato de prestagio de servio firmado com a propria
USIMINAS, a quem o contribuinte ji vinha prestando servigos sem vinculo empregaticio, cuja
remuneragdo assemelha-se muito aos rendimentos que o contribuinte passou a auferir através
da sociedade entdo criada. Para a situagfo descrita no Termo de Verificagio Fiscal as fls, 17/28
ndo ha que se falar em rendimento de pessoa juridica.

Corretamente a fiscalizagfo atribuiu os rendimentos auferidos pela sociedade &
pessoa fisica do sécio, sem proceder & desconsideragfio da pessoa juridica MDO Assisténcia
Técnica Ltda, que poderd efetivamente auferir renda sob outras circunstincias, tributiveis na
pessoa juridica. No se trata do emprego de analogia para exigéncia de tributo ndo previsto em
lei, nem ha interpretagio do direito tributario segundo critério econdmico. Ndo pode, por
expressa vedagdo legal (Decreto-lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “a”, e Lei n® 4.480, de 14
de novembro de 1964, art. 3° - compilados no artigo 150, § 2°, inciso I, do RIR/99), o médico,
o engenheiro, o advogado, o dentista etc, em caréter pessoal, como no presente caso, prestar
servigo e querer atribuir o rendimento a pessoa juridica. Nada obsta que a MDO, atuando
efetivamente como empresa, contrate técnicos e engenheiros para prestar servigos a terceiros,
razdo ela qual referida empresa permanece ativa ¢ podera desenvolver livremente as suas
atividades.

A questdo relacionada ao enquadramento da referida empresa ao SIMPLES deve
ser discutida em processo especifico, a ser instaurado na Delegacia da Receita Federal que
jurisdiciona a empresa, sendo que eventual recurso interposto sobre a exclusio de pessoa
juridica do simples, conforme dispdem os §§ 1° e 2° do artigo 20 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em vigor.

Demais aspectos secundarios, indicados no Termo de Verificagdo, servem, no
caso concreto, como indicios que robustecem a conclusdo do trabalho fiscal, mas que ndo tem
maior relevincia quando analisados isoladamente, tendo em vista a inexisténcia de 6bice legal,
Cito como exemplos, a semelhanga entre os pregos cobrados tanto pela pessoa fisica
Matusalém Dias Sampaio como pela empresa MDO, na prestag#o do servigo; a continuidade da
prestaciio do servigo por pessoa juridica constituida pela pessoa fisica (em sociedade com sua
conjuge), que j4 realizava 0 mesmo servigo para a mesma empresa contratante. Por tais
motivos, entendo que a multa de oficio deve ser desqualificada.

Com efeito, ndo se deve imputar ao autuado o gravame da multa de 150% (cento
e cingiienta por cento), até porque todos os atos praticados para a constitui¢io da empresa
MDO Assisténcia Técnica Ltda, contratos sociais e declaragdes de renda sdo do conhecimento
do fisco. Nd@o ha subterfiigios ou atos ilicitos praticados. Simples divergéncia na interpretagio
da matéria tributdvel ndo da suporte & imposi¢&o na multa majorada. Este Colegiado na tltima
assentada, por maioria de votos (Acordio n® 102-49.191, sessdo de 06/08/2008), deu
provimento a recurso voluntario que discutia a mesma matéria tratada nos autos em exame. A
multa de oficio ndo havia sido qualificada naquele langamento. Fui vencido naquela
oportunidade, mas permaneco convencido de que o servigo realizado em cariter pessoal impoe
a tributag@o dos rendimentos na pessoa fisica, sem a qualificagdo da multa.

Muitas vezes o trabalhador, por imposi¢do de grandes empresas, sdo forgados a
constituir sociedade empresarial, sob pena dos seus servigos serem dispensados. Ora, seria
injusto, ante a falta de elementos concretos do dolo, fazer com que a “corda” arrebente do lado
mais fraco. Neste sentido, o Primeiro Conselho de Contribuintes editou a Stimula 1°CC n°® 14:
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A simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s0, ndo autoriza a
qualifica¢do da multa de oficio, sendo necessdiria a comprovagcio do evidente intuito de
Jraude do sujeito passivo.

O Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes. Disso decorrem
os dois pressupostos basilares que regulam o processo administrativo fiscal: a legalidade
objetiva e a verdade material.

O langamento do tributo é atividade vinculada, isto &, obedece aos estritos
ditames da legislagdo tributdria, para que, assegurada sua adequada aplicacdo, esta produza os
efeitos colimados (artigos 3° e 142 do Cédigo Tributirio Nacional).

A lei ndo proibe o ser humano de errar. Seria antinatural se o fizesse. Apenas
cominam san¢des mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos ¢ atitudes que
deseja inibir ou incentivar,

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma menos
injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte,

Nesse contexto, devern ser compensados os tributos recolhidos na pessca
Jjuridica, oriundo de valores cujo fato gerador foi transferido para a pessoa fisica. Alias, diga-se
de passagem, deveria ter sido compensado de oficio pela autoridade langadora, ja que se trata
de desclassificagdo de rendimentos da pessoa juridica para pessoa fisica, tendo por base
documentagdo da pessoa juridica. Os pagamentos confirmados nos sistemas de controle da
Receita Federal devem subtrair o imposto apurado neste langamento, para somente fazer incidir
a multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a diferenga que permanecer.
Tributos pagos decorrentes dos mesmos fatos devem ser aproveitados na apuragdo do IR
suplementar a pagar, independentemente da denominagfo tenham.

Em face ao exposto, dou provimento parcial ao recurso, para desqualificar a
multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75% (setenta e cinco por cento), que devera ser
aplicada apés a dedugio dos impostos e contribuigdes recolhidos pela empresa MDO
Assisténcia Técnica Ltda, CNPJ n® 03.625.073/0001-67, decorrentes dos rendimentos
direcionados para a pessoa fisica.

Sala das Sessdes - DF, I/Lde setembro de 2008,

-

JOSE RAIM "'OSTA SANTOS
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Conselheira VANESSA PEREIRA RODRIGUES DOMENE, Redatora

designada

Em andlise aos autos, em especial ao Termo de Verificagdo Fiscal acostado as
fls. 17/28, observo que o procedimento de fiscalizago, que culminou na autuagio do
Recorrente sob a rubrica “omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio

recebidos de pessoa juridica”, apontou os seguintes fundamentos legais:

Art. 150 do RIR/99:

“Art. 150 - As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
renda, sdo equiparadas ds pessoas juridicas.

Paragrafo 1° - Sdo empresas individuais:

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros
de bens ou servigos;

Pardgrafo 2° - O disposto no inciso Il do pardgrafo anterior ndo se
aplica as pessoas fisicas que, individualmente, exercam as profissées
ou explorem as atividades de:

I - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, professor,
economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras
que lhes possam ser assemeihadas.

(.)"
Parecer Normativo n®, 38/75;

“Os rendimentos do trabalho percebidos por pessoa fisica em
decorréncia de atividade profissional ndo podem ser incluidos em
declara¢do de pessoa juridica, mesmo quando a pessoa fisica possui
estabelecimento no qual desenvolve suas atividades e emprega
auxiliares; a opgdo ¢ incabivel por caréncia de direito.”

Art. 38 do RIR/99:

“Art. 38 - A tributa¢do independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
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imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.”

Art. 37 do RIR/99:

“Art. 37 - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, os proventos de qualquer natureza, assim
também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes
aos rendimentos declarados.

Pardgrafo unico - Os que declararem rendimentos havidos de
quaisquer bens em condominio deverdo mencionar esta circunstdncia.”

Foi com base nestes dispositivos legais que os valores recebidos pela empresa
MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA foram considerados como rendimentos do
Recorrente.

Primeiramente, quanto & aplicagio do art. 150 do RIR/99, observo que tal
dispositivo trata da equiparagdo das empresas individuais (hoje, “empresario individual®, a teor
do que dispde o art. 966 do Codigo Civil) & pessoa juridica.

No entanto, a alusdo ao dispositivo legal em comento €, no caso dos autos,
equivocada, pois a empresa MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA ¢ sociedade limitada,
regida pelo art. 1.052 ¢ seguintes do Cédigo Civil.

Nestas sociedades prevalece o principio da autonomia patrimonial, ou seja, ndo
se confundem os patrimdnios da sociedade e os particulares de cada s6cio. Assim, os sdcios
respondem com seu patriménio pessoal pelas obrigagdes sociais de forma subsididria e
limitada.

A fim de fundamentar a tributagdo dos rendimentos recebidos pela empresa
MDO ASSISTENCIA TECNICA LTDA na pessoa fisica do sécio majoritario (o Recorrente),
a fiscalizag@o se pauta na determinagdo constante do art. 150, § 2°, 1, do RIR/99, que dispde
que o exercicio de determinadas profissdes ou atividades, a exemplo dos médicos, engenheiros,
advogados, dentistas, etc., ndo se sujeita a tributagdo das pessoas juridicas, ante a auséncia do
carater eminentemente comercial.

O dispositivo, atualmente, pode ser encontrado nas determinagdes constantes do
ja citado art. 966 do Cédigo Civil, “verbis":

“Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente
atividade econémica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens ou de servigos.

Pardgrafo unico. Ndo se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.”

Todavia, o dispositivo nfo se aplica ao caso concreto, pois, como ja explanado,
a empresa MDO ¢ sociedade limitada, com objetivo eminentemente comercial.
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Equivoca-se a fiscalizaggo, neste sentido, ao afirmar, as fls. 130, o0 quanto segue:

“Com efeito, a atividade para a qual foi nomeado e empossado o
Contribuinte (diretor de tecnologia na drea de informdtica) é uma
prestagdo de um servigo eminentemente ndo comercial, uma ocupa¢io
técnica de planejamento, gerenciamento de informdtica. Ndo hd, no
exercicio da fun¢do de programagdo e gerenciamento de informdtica,
nenhum trago que a identifique com fim especulativo.

Desta forma, verifico que a equiparag@io pretendida pela fiscalizagdo carece de
fundamento legal, motivo pelo qual ndo se pode acata-la.

Ademais, observo que o Parecer Normativo n® 38/75, além de nio se tratar de
lei em sentido estrito, ndio apresenta disposigGes fortes o bastante para estabelecer o vinculo
pretendido pela fiscalizagéo,

Assim n#o ha, no ordenamento juridico patrio vigente, fundamento legal

para tanto.

Insta destacar que o art. 3°, § 4° da Lei n° 7.713/88 ndo autoriza o langamento
perpetrado contra o Recorrente. Veja-se:

“Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

(.)

§ 4°- A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localiza¢do, condi¢do juridica ou nacionalidade da
Jfonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepedo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.”

Ora. O dispositivo em comento, muito embora tenha como objetivo evitar a
transmutagdo de determinada renda tributdvel em razdo de sua denominagdo, por exemplo, ou
outros fatores relacionados, ndo traduz uma “carta em branco” 4 autoridade fiscalizadora, que a
permite, inclusive, a desrespeitar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, também fixada
por lei.

O mesmo se diz dos arts. 118 e 123 do Cddigo Tributdrio Nacional. Quanto ao
art. 118 do CTN, até que se prove o contririo (de acordo com os procedimentos devidos,
conforme sera exposto adiante), ndo ha que se falar em invalidade juridica dos atos praticados
pelo Recorrente ou mesmo pela empresa MDO. Ja no tocante ao art. 123 do mesmo diploma
legal, no caso dos autos ndo se estd diante de “convengdes entre particulares”, mas sim, de
empresa devidamente constituida, nos termos da legislagfio de regéncia.

No mais, contrariamente ao exposto pela autoridade julgadora de primeira
insténcia, entendo que o “deslocamento dos rendimentos™ efetivado pela autoridade langadora
partiu, sim, da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa MDO.

No entanto, a desconsiderag@o da personalidade juridica da empresa ndo importa
na nega¢do de sua existéncia, mas tdo-somente na sua desconsidera¢dio para fins dos atos
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ilicitos praticados. Em nenhum momento a desconsideragio da personalidade juridica importa

na extingdo ou dissolug@o da empresa. Neste sentido, veja-se:

“A grande vantagem dessa teoria é que sua aplicacio é pontual,
Demonstrada a fraude, a desconsideragdo da personalidade da
sociedade ocorrerd apenas sobre os atos ilicitos praticados. Ndo serd
dissolvida ou extinta a empresa, nem se declarard invdlido seus atos
constitutivos. Todos os atos por ela praticados antes e depois dos
ilicitos permanecem vdlidos. A teoria apenas ignora a personalidade
da empresa e sua independéncia patrimonial naquela situagdo de
Jraude em particular, atingindo, sem limites, e de forma direta, os bens
pessoais dos socios. Para outros fins, a sociedade continua valida, com
personalidade distinta de seus membros, bem como patriménio
proprio, resguardando-se todos os interesses que a circundam, como o
dos demais socios ndo envolvidos na fraude; dos trabalhadores da
empresa; do Fisco pela arrecadagdo; e da propria coletividade, pela
produgao de bens ou prestacdo de servigos uteis.”

(Gongalves, Maria Gabriela Venturoti Perrota Rios. Direito
Comercial: direito de empresa e sociedades empresirias / Maria
Gabriela Venturoti Perrota Rios Gongalves, Victor Eduardo Rios
Gongalves — Sao Paulo: Saraiva, 20035, pg. 97/98).

Estando diante de hipotese de desconsideragfio da personalidade juridica vale
destacar que esta somente pode ser decretada judicialmente, a teor do que dispde o art. 50 do

Cddigo Civil, “verbis":

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacées de obrigagées sefjam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.”

O dispositivo em comento espanca qualquer davida a respeito da necessidade de

decisdo judicial para fins de aplicagio da teoria da desconsideragio da personalidade juridica.

A teoria em comento, antes prevista expressamente somente no Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) e na Lei n°. 8.884/94, foi definitivamente

incorporada ao ordenamento juridico patrio com a edigfio do novo Cédigo Civil.

Por fim, quanto & aplicagio do art. 116, pardgrafo tinico, do CTN, este ndo é

auto-aplicavel, conforme nossa melhor doutrina. Veja-se:

“Se constitucional fosse — que ndo é — a referida norma ndo tem
eficacia imediata, pois depende de regulamentagdo procedimental por
lei ordindria. A tinica tentativa de regulamentag¢io deu-se por meio dos
arts. 13 a 19 da MP 66/00, que, entretanto, foi repelida pelo Congresso
Nacional, ainda em sua Comissdo de Constituicdo e Justica. ... a
eficdcia da norma € futura e condicionada, ndo podendo, pois, dar
suporte a qualquer agdo fiscal para fazé-la efetiva, sem lei que crie os
procedimentos pertinentes para tal fim.”
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(Paulsen, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Codigo
Tributdrio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 8°ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2006).

Desta forma, ndo hi que se invocar tal dispositivo com vistas 4 manutencdo da
autuagdo perpetrada contra 0 Recorrente que, partindo da desconsideragdo da personalidade
juridica da empresa MDO sem ordem judicial, ndo pode ser levada adiante.

Assim, pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso do contribuinte.
Sala das Sessdes-DF, 11 de setembro de 2008.
P

VANESSA/PEREIRA RORRIGUES DOMENE
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