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Ementa:PRECLUSAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. INOVACAO EM
RECURSO. MATERIA NAO CONHECIDA.

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n © 70.235 na
redacdo conferida pela Lei n © 9.532 de 1997, considerar-se-a4 ndo impugnada
a matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

De acordo com o previsto no inciso III do art. 16 do Decreto n © 70.235, a
impugnag¢ao deve conter os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir.

O sujeito passivo tem o 6nus da impugnagado especifica, e caso esta nao seja
efetuada, considerar-se-do verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagdo
federal. Além de gerar a preclusdo processual, ndo podendo ser alegada a
matéria em grau de recurso, em fun¢do da exigéncia prevista no art. 16,
inciso III do Decreto n © 70.235. No mesmo sentido ¢ do disposto no art. 473
do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario, em
que se proibe a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas,
a cujo respeito se operou a preclusdo. Assim, todas as alegacdes devem ser
concentradas na impugnagdo, que ¢ a primeira oportunidade que o sujeito
passivo possui para se manifestar nos autos do processo administrativo.

PENALIDADE PECUNIARIA — VALOR APLICADO. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Nao héa davida da importancia dos principios para o ordenamento juridico,
pois os mesmos sdo vetores para elaboragdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragao das leis. Portanto sdo
direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, e caso ndo sejam
observados, e seja publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais,
cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio. Entretanto, uma vez sendo
publicada a lei, ha presuncao de constitucionalidade da mesma, e cabe ao
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Poder Executivo, cumprir e executar as determinagdes legais, sem que se faca
juizo de valoracdo do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento
constitucional, e invasdo de atribui¢des entre os Poderes. O Poder Executivo
somente utilizard os principios na hipotese de falta de disposi¢do expressa
legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha dispositivo legal, ndo
cabe aplicacdo direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena de
ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secdo do Couselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato e Manoel
Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

O presente langamento tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio ca Scguridade Social em virtude da utilizagdo de mao-de-obra assalariada, na
cdificagao de obra de construgdo civil de responsabilidade do notificado, fls. 16 a 18. Os
valores toram langados por aferi¢do indireta, relativos a diferenca da NFLD n° 37.078.903-2,
lavrada em 22/2/2007.

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 32 a 46.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento analisou os
argumentos da autuada e proferiu a decisdo de fls. 396 a 401, mantendo o langamento.

Nao concordando com a decisdo, houve interposicdo de recuso voluntario
conforme fls. 403 a 417. Alegou, em sintese, a autuada:

a) Devia ser julgado o presente recurso com as notificagdes conexas;
b) Nao cabia a aferi¢do de valores;

¢) Fora demonstrada a regularidade dos lancamentos contabeis;

d) A multa aplicada afrontava o principio do ndo-confisco;

Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 419.
Pressuposto de admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

O recorrente inovou as alegagdes em recurso. Dessa forma, as matérias que
ndo foram expressamente impugnadas em primeira instancia, nao serdo conhecidas por este
Colegiado.

Conforme expressamente previsto no art. 17 do Decreto n °© 70.235 na
redacdo conferida pela Lei n © 9.532 de 1997, considerar-se-a ndo impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

De acordo com o previsto no inciso III do art. 16 do Decreto n ° 70.235, a
impugnagao deve conter os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir.

A redagdo do art. 17 do Decreto n ° 70.235 retrata o disposto no art. 302 do
CPC, nestas palavras:

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

1 - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

11 - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Pardagrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnag¢do
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n © 70.235 e o CPC, o sujeito
passivo tem o 6nus da impugnacdo especifica, e caso esta ndo seja efetuada, considerar-se-ao
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagdo federal. Além de gerar a preclusdo processual,
ndo podendo ser alegada a matéria em grau de recurso, em fun¢do da exigéncia prevista no art.
16, inciso III do Decreto n ° 70.235. No mesmo sentido ¢ do disposto no art. 473 do CPC,
aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributdrio, em que se proibe a parte
discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusao.
Assim, todas as alegacdes devem ser concentradas na impugnacgdo, que ¢ a primeira
oportunidade que o sujeito passivo possui para se manifestar nos autos do processo
administrativo.

No primeiro momento oportuno para se manifestar nos autos, a parte tem o
onus de impugnar toda a matéria.
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Entretanto, ha matérias que independentemente de arguicdo pelo sujeito
passivo na impugnacdo podem ser conhecidas de oficio pelo 6rgdo julgador. Sdo elas: a
relativa a direito superveniente, surgida somente apos a impugnagdo, ou no corpo da decisdo de
primeiro grau; ou as relativas as questdes que o julgador pode conhecer de oficio como a
decadéncia e os pressupostos processuais; ou as questdes que envolvam nulidade absoluta, que
sdo aquelas ndo passiveis de convalidacao.

As nulidades absolutas no processo administrativo estdo previstas no art. 59
do Decieto n © 70.235 de 1972, nestas palavras:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$ 2° Na declaracdao de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados, e determinarda as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do meérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

Fora das hipoteses do art. 59 do Decreto n © 70.235, as demais irregularidades
serdo sanadas apenas se resultarem prejuizo ao sujeito passivo, € desde que tenham sido
argiiidas pelo sujeito passivo, pois caso contrario havera preclusdo, na forma do art. 17 do
Decreto n © 70.235.

Art. 60. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Conforme previsto no art. 61 do Decreto n ° 70.235, a nulidade serd declarada
pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade. Assim, pode o
Conselho de Contribuintes como 6rgdo julgador da legitimidade do langamento fiscal
reconhecer a nulidade absoluta, o que ndo ocorreu in casu.

Nao procede o argumento recursal de que devia ser julgado o presente
recurso com as notificagdes conexas. Esses autos possuem todos os elementos probatérios
suficientes para que seja proferido o julgamento, ndo havendo prejudicialidade em relagdo as
demais notificagoes.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, foi correta a aferi¢ao realizada pela
fiscalizacao tributaria. Conforme consignado pela Auditoria Fiscal, cujo trecho ¢ transcrito no
recurso: "Analisada toda a documentagao apresentada e ainda, a solicitada através do Termo de
Intimacgao para Apresentacao de Documentos - TIAD, de 22/11/2007, foi verificado que a obra



encerrou-se em 31/01/2004 e a empresa, em marco, abril, maio, setembro e outubro/2004,
efetuou lancamentos de aquisi¢do de materiais empregados na obra (cimento, telhas, tintas),
bem como houve contabilizagdo de aquisi¢do de equipamentos de seguranga, pagamento de
refeigdes, quando ndo mais possuia trabalhadores alocados na obra, ou seja, ndo restando
comprovada a mao-de-obra necessaria para a sua utilizagdo ou os materiais ndo foram
utilizados na referida obra."

Desse mudo, a contabilidade ndo registrou o movimento real de todos os
fatos geradores, o que possibilitou o arbitramento dos valores na forma do art. 148 do CTN e
do art. 33, pardgrafos 3° a 6° da Lei n 8.212 de 1991. Os argumentos colacionados pela
recorrente confirniam a continuidade da obra, apesar de j& encerrada na contabilidade.

Quanto a alegag¢dao de ndo observagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade; da proibicao de efeito confiscatério e da capacidade contributiva, tego os
seguintes comentarios. Nao ha duvida da importancia dos principios para o ordenamento
juridico, pois os mesmos sdo vetores para elaboracdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboragdo das leis. Portanto sdo direcionados ao
legislador, sendo critérios pré-legais, e caso nao sejam observados, e seja publicada uma lei
com ofensa a principios constitucionais, cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio.
Entretanto, a lei publicada possui presun¢do de constitucionalidade, e cabe ao Poder Executivo
cumprir e executar as suas determinagdes, sem que se faca juizo de valoragdo do ato, sob pena
de fragilidade do ordenamento constitucional, e invasao de atribui¢cdes entre os Poderes. O
Poder Executivo somente utilizard os principios na hipdtese de falta de disposi¢do expressa
legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha dispositivo legal, ndo cabe aplicagdo
direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena de ofensa ao art. 108 do Codex
Tributario.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e pela negativa
de provimento a ele.

E como voto.

Marco André Ramos Vieira



