PUBLITADO NO D. O. U,

os 402,/ Q4 ./ ooO

N
1o

¢ S
C Rs:brlca
MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo : 13632.000001/95-12
Acordio : 202-11.616
Sessdo : 26 de outubro de 1999
Recurso : 105.774
Recorrente : COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DE MANTENA
LTDA.
Recorrida DRIJ em Juiz de Fora - MG

DCTF - E devida a multa pela omissio na entrega da Declaragio de
Contribuigdes e Tributos Federais. As responsabilidades acessorias autdnomas,
sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcancadas pelo artigo 138 do CTN. Precedentes do STJ. Recurso
negado. /R

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inte'fposto por:
COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DE MANTENA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Luiz Roberto Domingo e Helvio Escovedo Barcellos. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Sala das Sesspes, em 26 de outubro de 1999

Maria Tef#sa Martinez Lopez
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Tarasio Campelo Borges, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro e Ricardo Leite Rodrigues.
cl/cf
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105.774

COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DE MANTENA
LTDA.

RELATORIO

A contribuinte, nos autos qualificada, insurge-se, contra o langamento

formalizado pela Notificagdo n° 001/95, que lhe exige o recolhimento do crédito tributario
correspondente & aplicagdo da multa por atraso na entrega das DCTF's referentes ao ano de 1994.

Através de impugnagdo, a contribuinte requer o cancelamento do langamento,

alegando estar amparada pelo instituto da denuncia espontdnea previsto no artigo 138 do Cddigo
Tributario Nacional, quando, em 22.02.95, efetuou a entrega das referidas DCTFs,
protocolizando, na mesma data, a correspondente comunicacgdo a titulo de dentncia esponténea,
haja vista a inexisténcia, & época, de qualquer agdo fiscal contra a notificada.

A autoridade singular, através da Decisio DRIJ-JFA/MG n° 1.972/97,

manifestou-se pela procedéncia do langamento, cuja ementa estd assim redigida:

“NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

INFRACOES E PENALIDADES

Multa por atraso na entrega da DCTF

- E cabivel a multa por atraso na entrega da DCTF pela apresentagdo apos o
prazo previsto na legislagdo, mesmo que esta se dé anles de qualquer
procedimento fiscal, ndo se aplicando o previsto no artigo 138 do CTN.

Lancamento procedente”.

Inconformada, a contribuinte apresenta tempestivamente recurso, onde alega,

em sintese, 0 que a seguir reproduzo:

Que (sic) "durante o ano de 1994 (JAN/DEZ), a recorrente, por lapso, deixou

de apresentar a Repartigio Federal local, as Declaragdes de Contribuigdo de Tributo Federal
(DCTF), nos devidos prazos;"
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Que (sic) "tendo em vista ndo se tratar de recolhimento de tributos, mas sim,
apenas de informagdes, e que ndo havia qualquer inicio de agdo fiscal sobre a recorrente, esta,
tendo tomado conhecimento do lapso, imediatamente preencheu todas as DCTF do periodo
referenciado, protocolando-as na repartigdo local, no dia 22.02.95, acompanhadas da
DENUNCIA ESPONTANEA de que fala o artigo 138 - Cddigo Tributario Nacional - CTN -
entendendo estar agindo em perfeita harmonia com a let."

Que (sic) "inesperadamente a recorrente foi surpreendida com a notificagdo
fiscal que deu origem ao presente processo. Ja que, segundo tudo indica, agentes da Receita
Federal, baseado na propria Denuncia do Contribuinte, ou seja, no dia 24.02.95, dois dias apos
protocolados ditos documentos, resolveu lavrar a notificago por falta da entrega de referidas
DCTF, exigindo a penalidade isolada."

Que (sic) "a recorrente cré que todos os senhores sdo peritos em assuntos
tributarios administrativos, e que, como tais, sabem muito bem que, quando a Lei diz
" ..acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora ou do
deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa..." néo esta cogitando da multa
isolada que o agente notificante esta pretendendo na notificagdo, objeto desta contestagdo. Logo,
uma vez apresentada a Dentincia Espontanea, antes de qualquer procedimento administrativo ou
acdo fiscal, a multa isolada tem que ser inexigivel com manda a lei."

Que (sic) "nem poderia ser de outra forma... Eis que se a lei estabelecesse que a
Denuincia Espontanea teria que ser acompanhada da multa isolada, seria um contra-senso, porque
pagando a multa isolada ndo haveria necessidade da Denuncia Espontinea, e o artigo 138
retrotranscrito, ndo teria qualquer sentido."

Que (sic) "o agente notificante esta entendendo que além do contribuinte ter
apresentado todas as DCTF, acompanhada da Dentincia Esponténea, teria que recolher tambem a
multa isolada que a lei diz ser dispensada ao contribuinte que se comparece espontaneamente.”

Que (sic)"a recorrente entende que com este comportamento o agente
notificante esté laborando em erros por dois motivos. A uma, porque, estd agindo inteiramente em
conflito com a lei, conforme esclarecido acima. A duas, porque, estd fazendo uso da préopria
Denuncia apresentada pelo contribuinte para lavrar a notificagdo. Eis que a Dendncia foi
protocolada no dia 22.02.95 e a notificagdo apresentada & recorrente em 24.02.95 como se V€ nos
autos."

Que (sic),"por outro lado anexa a sua decisdo, farta doutrina e jurisprudéncia
que lidas com a necesséria atengdo, levam a se esperar decisdo favoravel e nunca desfavoravel,
como proferiu. Ou seja, quando cita Rui Barbosa Nogueira, Fabio Fanucche, Paulo de Barros
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Carvalho e outros, tais doutrinadores ndo estio se referindo a penalidade isolada, que € o caso
presente, mas a tributos, multa de mora ou juros de mora."

E o relatério.
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O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

O cerne da questdo consiste em analisar se o beneficio da dentncia esponténea,
previsto no artigo 138 do Codigo Tributéario Nacional, € aplicavel ao contribuinte que entrega em
atraso a DCTF, mas voluntariamente e antes de qualquer iniciativa da fiscalizagdo.

"A priori", ha que se esclarecer que os atos emanados de autoridades
administrativas estdo sujeitos ao poder vinculado ou regrado, significando que o agente publico
fica inteiramente preso ao enunciado da Lei, em todas as suas especificagdes onde a liberdade de
acao doladministrador ¢ minima, pois tera que se ater a enumeragdo minuciosa do Direito
Positivo .

"4 posteriori", ressalvado o meu ponto de vista pessoal %, cumpre noticiar que o
Superior Tribunal de Justica, cuja missdo precipua € uniformizar a interpretagio das leis federais,
vem se pronunciando de maneira uniforme - por intermédio de suas 1% e 2* Turmas, formadoras da
1* Secdo e regimentalmente competentes para o deslinde de matérias relativas a "tributos de modo
geral, impostos, taxas, contribuigdes € empréstimos compulsorios” (Regimento Interno do STJ,
art. 9°, § 1°, IX) -, no sentido de que ndo ha de se aplicar o beneficio da denincia espontanea nos
termos do artigo 138 do CTN, quando se referir a pratica de ato puramente formal do contribuinte
de entregar, com atraso, a Declaragido de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTFs.

Decidiu a Egrégia 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, através do
Recurso Especial n° 195161/GO (98/0084905-0), em que foi relator o Ministro José Delgado (DJ
de 26.04.99), por unanimidade de votos, que:

“TRIBUTARIO. QENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO
DA DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA. INCIDENCIA.
ART. 88 DA LEI 8.981/95.

"Meirelles, Helly Lopes, Dircito Adminis. Brasileiro, 19* ed. - Sdo Paulo, Revi. dos Tribunais, 1994, pag. 101.

“No passado, manifestei-me de forma favoravel ao contribuinte, seguindo doutrina de José de Macedo Oliveira em
seus comentdrios no CTN - Ed Saraiva/1999 - Fls. 355; Sacha Calmon Navarro Coclho, ¢m scu livro Teoria ¢
pritica das multas tributirias - Ed. Forcnse- Denuncia espontdnea € Hugo de Brito Machado vg. repertério de
Jurisprudéncia - 12 Quinzena de set/99 - cad. 1, pag 533.
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1 - A entidade "dentincia espontanea" ndo alberga a pratica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo do imposto de
renda.

2 - As responsabilidades acessorias autdnomas, sem qualquer vinculo direto com
a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdio alcangadas pelo art. 138, do
CTN.

3 - Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

4 - Recurso provido.”

Acompanhando idéntica decisdo, a Egrégia 2' Turma, através do RESP n°
208097/PR (1999/0023056-6), DJ de 01.07.1999, deu provimento ao Recurso da Fazenda, no
sentido de ndo acolher o beneficio da denincia espontinea, na entrega em atraso da Declaragdo do
Imposto de Renda. Muito embora a jurisprudéncia se refira a entrega das Declaragdes de Imposto
de Renda, plenamente aplicavel, pela similitude, também a entrega da DCTF.

Entendeu, portanto, o Superior Tribunal de Justiga, na aplicagdo e interpretagdo
do artigo 138 do CTN, ndo ser possivel a interpretagdo extensiva para aplicar os efeitos da
dentincia espontinea no caso de obrigacdes acessorias, como se verifica nas DCTFs.

Desta forma, comprovada a intempestividade da entrega da DCTF, ¢ cabivel a
multa langada, uma vez que a contribuinte descumpriu as disposicdes da legislagdo pertinente
quando ndo procedeu ao recolhimento da multa prevista na legislago.

Portanto, em face da jurisprudéncia do STJ, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 1999

=
MARIA TERESX MARTINEZ LOPEZ



