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IRPJ - MULTA POR ATRASO NA DECLARACAQ - ESPONTANEIDADE E
AUSENCIA DE LEI DESCREVENDO A PENALIDADE - Se o contribuinte
entregou sua declaragdo de ajuste anual antes de iniciado qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, ndo esta sujeito a
qualquer penalidade, em razdo da dendncia espontanea. No exercicio 1994
ndo ha expressa normal legal descrevendo a penalidade, razdo pela qual
ndo ha como prosperar a multa com base em dispositivo do Regulamento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GERSON LEITE DE MORAIS - ME

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEIIﬁ MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
Ve

LUISDE S REIRA
TOR

FORMALIZADO EM: O & JUN 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. o 116.229

Recorrente . GERSON LEITE DE MORAIS - ME

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntério contra decisdo de primeiro grau que mantém
fangamento do IRPJ Exercicio 1994, ano calendério 1993, que exige do sujeito passivo a
multa por atraso na entrega da Declaragéio de Ajuste Anual, prevista na Ordem de Servigo

n. 03/94 e artigos 999, Il, “a” e 984 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n. 1.041/94.

As fls. 01, o contribuinte apresenta impugnagcdo em que sustenta a
inexigibilidade da multa, em decorréncia da denuncia espontinea, vez que apresentou sua
declaragdo de rendimentos antes de iniciado qualquer procedimento de fiscalizagéo.
Também sustenta que as normas que fundamentam a notificacio ndo podem se sobrepor
as disposigdes do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Processado regularmente em primeira instancia, o Sr. Titular da Delegacia
de Julgamento em Juiz de Fora - MG indeferiu a impugnagdo (fls. 05/08), mantendo o
jancamento, sustentando, em sintese, que o instituto da dendncia espontanea somente
deve ser aplicado no caso de fato desconhecido pela autoridade tributéaria, bem como
somente deve ser aproveitado quando ha comprovagdo do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, Sustenta, ainda, que a apresenta¢io da declaragdo fora do prazo &
automaticamente consolada em obrigag¢&o principal. Também sustenta que os artigos 984 e

999 do RIR/94 visam coibir infragbes. DI’A 0,_)
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Intimado, o contribuinte apresenta recurso voluntario (fls. 12/14), no qual
ratifica os termos da impugnac¢éo, ressaltando a auséncia de lei para cominar a penalidade.

A Procuradoria da Fazenda Nacional requer o prosseguimento do feito (fls.
17).

E o Relatério. \Q/ A




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13634.000006/95-52
Acoérdion®. : 104-16.316

VOTO
Conselheiro JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

Conhego do recurso, vez que tempestivo e com o atendimento de seus
pressupostos de admissibilidade.

A matéria em exame possui duas vertentes que inexoraveimente irdo ao
encontro do objetivo manifestado pelo sujeito passivo.

O primeiro deles diz respeito & aplicagdo do instituto da denuncia
espontanea, previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Como é sabido, as relagdes enire os sujeitos da obrigagio tributéria ndo se
restringem ao pagamento do tributo. O sujeito passivo também esta obrigado as prestagbes
positivas e/ou negativas no interesse da administra¢ao tributdria.

Surgem, pois, as obrigacbes acessérias, na forma descrita no art. 113, § 2°
do CTN, nas quais se inclui a apresentagio da Declaragio de Ajuste Anual.

Conforme se depreende destes autos, inexiste saldo de imposto a pagar,
tampouco a restituir. Exige-se, tdo-somente, a multa pela apresentacio da declaragio fora
do prazo previsto na legislagdo, caracterizando-se o sujeito passivo como "omisso”. " |
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E claro que a fixagio de prazo para a entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual possui uma razdo de ser, sob pena do esvaziamento total desta obrigacio acesséria,
que constitui verdadeira prestagdo positiva no interesse da Administracdo.

Contudo, a interpretagdo do dispositivo legal em andlise ndo pode afastar a
possibilidade do cumprimento da obrigagdo na forma prevista no art. 138 do Cédigo
Tributario Nacional, que assim dispde:

‘Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da
infrac80, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando 0 montante do tributo dependa de apuracdo- grifei.”

Como se v&, o proprio instituto da denuncia espontdnea admite o
cumprimento a posteriori de obrigagbes da qual ndo decorra, necessariamente, ©
pagamento de tributos.

Nesta ordem de idéias, ndo ha como prevalecer a imputagdo da multa pelo
simples ndo atendimento do prazo previsto, sem possibilitar 0 cumprimento da obrigagdo
antes de iniciado qualquer procedimento administrativo. Ademais, conforme se depreende
do documento de f1s.02, o sujeito passivo entregou espontaneamente sua declaragso antes
de qualquer procedimento fiscal objeto da matéria em discusséo.

Ora, se o contribuinte possui prazo certo para a entrega da declaragfio de
ajuste, a Administrag8o também deve identificar se o sujeito passivo cumpriu a obrigacéo e,
caso negativo, deve intimé-lo a fazd-lo. Se antes disso & suprida a falha, ndo cabe a

aplicagdo da multa. < cf\
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Ademais, se o sujeito passivo é intimado para o cumprimento da obrigag3o
principal, o mesmo deve ocorrer em relagdo & obrigacdo acessoéria. Em qualquer caso, se
verificado o cumprimento da obrigagdo antes da intimag&o, descabe a aplicagdo da multa.

Mas, como se ndo bastassem tais motivos, a imposi¢io da multa por atraso
na entrega da declaragéo no exercicio de 1994 também n&o pode prevalecer por absoluta
falta de previséo legal.

Nunca é demais lembrar, que nos termos do art. 97, V do Cédigo Tributério
Nacional somente lei - em sentido formal - pode descrever penalidades. Desnecessario
dizer que a multa em aprego constitui uma penalidade. No entanto, os dispositivos em que
se fundamenta a notificagdo de fls. 03 ndo passam de meros atos infralegais, veiculos
inadequados para este fim.

De fato, ndo sé neste particular os principios do Direito Tributario
aproximam-se das normas penais, notadamente aqueles que descrevem que ndo hé

penalidade sem prévia lei que a estabelega.

Face ao exposto, DOU provimento ao recurso, para o fim de cancelar o
lancamento.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de maio de 1998
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