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IRPF — EX.: 1995 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IRPF — DENUNCIA
ESPONTANEA - Inaplicavel a exclusdo da responsabilidade pela
denincia esponténea, prevista no artigo 138 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN, Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966, as
infracbes decorrentes do cumprimento de obrigagcbes acessorias
autbnomas a destempo, em face da previsdo legal para o ato de
fazer, da situag8o conhecida do fisco e da auséncia de vinculagéo a
area penal.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARL! DA CONCEICAQO VIANA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Valmir Sandri, César Benedito Santa Rita Pitanga, Luiz Fernando

Oliveira de Moraes e Maria Gorefti de Bulhdes Carvalho.

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENT
W CAAAA
NAURY FRAGOSOy}NAKAj
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 M Al2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recurso n°. :127.978

Recorrente : MARLI DA CONCEICAO VIANA

RELATORIO

Crédito tributario decorrente do langcamento da penalidade pelo
atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa
Fisica, exercicio de 1995, conforme Auto de Infracdo a fl. 2. Obrigacdo acessoria
cumprida a destempo, em 7 de abril de 2000, conforme consta do citado
lancamento.

Com amparo na denuncia espontanea, caracterizada, segundo o
contribuinte, pelo cumprimento da obrigagdo antes de qualquer procedimento do
fisco, contestado o feito e, posteriormente, julgado em primeira instancia, que o
considerou procedente em face de que o descumprimento da obrigacdo n&o se
constituiu fato desconhecido da Administracdo Tributaria. Reforcou sua posicdo com
Acotrdaos 102-29931/94 e 106-08.358/96 do E. Primeiro Conselho de Contribuintes.
Decisdo DRJ/JFA n.° 1422, de 31 de julho de 2001, fls. 8 a 11.

Recurso, tempestivo, fls. 17 a 24, dirigido ao E. Primeiro Conselho
de Contribuintes onde ratificada a alegagéo anterior sobre a denuncia espontanea
prevista no artigo 138 do CTN, agora reforgada pelo Acoérddo n.° 104-16.961. O E.
colegiado daquela Camara considerou, por unanimidade de votos, que 0 recurso
deveria ser provido e a multa por atraso na entrega da Declara¢éo de Ajuste Anual

afastada com base na denuncia espontanea prevista no artigo 138 do CTN.

Depésito para garantia de instancia, fl. 16.

E o Relatorio. /
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VOTO
Conseiheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Reiator

Solicitada a exclusdo da penalidade incidente na entrega, a
destempo, da Declarag&o de Ajuste Anual Simplificada, tendo por lastro a denuncia
espontanea prevista no artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, aprovado
pela Lein.° 5172, de 25 de outubro de 1966.

Tal entendimento decorre dos diversos autores que concluem pela
ndo incidéncia de penalidades, sejam moratdrias ou punitivas, em todas as
situagbes que envolvem a antecipacdo do contribuinte ao fisco, seja em pagar
tributos, seja em cumprir obrigacdes acessoérias a destempo. Assim, inerte o fisco, 0
tributo declarado e n&o pago no vencimento seria acrescido apenas dos juros
moratorios; de outro lado, as obrigacbes acessorias em atraso, mas nédo objeto de
acéo fiscal, despidas de penalidades, pois todas incluir-se-iam no conceito de

denuncia espontanea.

A primeira oposicdo a essa corrente decorre do incentivo ao
cumprimento da lei. Enquanto o referido texto legal, de um lado, objetiva diminuir o
trabalho do fisco e incrementar a arrecadacdo pela atitude reparadora deflagrada
pelo contribuinte; de outro, visa trazer o infrator para o campo da legalidade, de
maneira que ao oferecer a Administracdo Tributaria eventuais ilicitos fiscais, seja-
lhe permitido quitar o tributo, e, como prémio, dispensa-lo de eventuais penalidades

e respectivo processo na area penal.
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Havendo dispositivo legal fixando prazo para determinada
obrigacéo, seja ela principal ou acessoéria, ndo é conveniente que outro permita o
atraso mediante pagamento do principal acrescido de juros moratorios ou, no caso
das obrigacbes acessorias, 0 cumprimento a destempo sem qualquer Onus. Nao
haveria incentivo & permanéncia dos contribuintes no campo da legalidade porque
ausente tratamento diferencial, uma vez que, a qualquer momento poder-se-ia
cumprir as obrigacdes acessdrias ou quitar os tributos em atraso como denuncia
espontanea. Decorre a desnecessidade da lei pois inexistente qualquer meio
coercitivo legal para a observagéo de seus mandamentos, enquanto as obrigagdes
seriam apresentadas apenas quando houvesse procedimento de oficio. Seguindo o
raciocinio, desnecessaria a existéncia das multas moratérias, pois todas as
obrigacdes, sejam acessorias, sejam principais, quando cumpridas a destempo,

constituir-se-iam dentncia espontanea, ndo sujeitas & penalidades.

Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigagéo acessoria tem
origem na legislacdo aplicavel e se constitui em qualquer situacéo impositiva de
pratica ou abstencéo de ato que ndo configure obrigagdo principal. Pode ser
instituida por lei ou pela legislacdo, entendida esta como as leis, tratados,
convencdes internacionais, decretos, e normas complementares que tratem de
tributos e das relagdes juridicas a eles pertinentes. Diferencia-se da obrigagéo
principal pelo objetivo distinto “de fazer ou n&o fazer” a fim de buscar elementos que
possam tornar perfeita a relac&o juridico tributéria entre o Estado e o contribuinte,
enquanto esta visa sempre o ingresso de recursos aos cofres do Estado.
Estendendo-se a todos que se encontram em determinada situagdo, pois tem
origem na lei ou legislacdo dela decorrente, devem ser cumpridas no prazo

estabelecido sob pena de incorrer o infrator as sangbes previstas para o
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inadimplemento.
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A Declaracdo de Ajuste Anual é uma obrigagdo acessoéria do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza instituida com o objetivo
de suprir a Administracéo Tributaria de informagdes sobre a atividade, patrimonio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anual do tributo. Constitui-se,
portanto, elemento indispensavel ao fisco para o exercicio de suas fungdes
arrecadatéria e fiscalizatéria, motivo para o prazo de sua entrega encontrar-se
fixado através de ato normativo da Secretaria da Receita Federal, que uma vez nao
observado sujeita o infrator & penalidade prevista no artigo 88, da lei n.® 8981, de 20
de janeiro de 1995.

Outra oposicéo aos defensores da referida corrente diz respeito a
incidéncia dos juros moratérios que seriam equivalentes a penalidade e, portanto, a
substituiriam. Entendem que o diferencial entre aqueles que observam os prazos
legais e os infratores, seria dado pela incidéncia dos juros moratérios, que teriam o
conddo de punir o infrator e recompensar o Estado pelo tempo decorrido. Esse
entendimento decorre da interpretacéo do artigo 1061 do Cédigo Civil que impde as
obrigacdes de pagamento ndo pagas o reparo das perdas e danos com a

incidéncia dos juros, das custas e da penalidade convencional.

“Art. 1.061. As perdas e danos nas obrigacbes de pagamento
em dinheiro, consistem nos juros da mora e custas, sem prejuizo da
pena convencional.”

Contrariamente ao CTN, teriam os juros moratérios efeitos punitivos
e compensatorios para ressarcir o Estado pelo tempo de inadimpléncia. No entanto,
as determinacbes do artigo 161 do CTN, que prevalecem nas relaces juridico

tributarias, estipulam que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido dos juros

’/
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de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.
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“Art. 161. O crédito ndo integraimente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
s80 calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Como se depreende do texto legal, tais juros ndo tém intuito punitivo
para o desestimulo da pratica de infragdes, mas assumem carater remuneratério do
capital que se encontra com o contribuinte além do tempo permitido. Para punir o
faltoso e ressarcir o Estado pela inadimpléncia, antes de qualquer iniciativa do fisco,
as multas moratérias, de maior percentual, indenizatérias do atraso e da

inconveniéncia que este acarreta 8 Administragdo Publica.

A terceira oposi¢cdo ao recorrente diz respeito ao entendimento de
que o texto legal ampara as obrigagbes acessoérias quando refere-se a dentncia
efetivar-se acompanhada do pagamento do tributo, se for 0 caso. Nessa hipbtese, se
a denuncia n&o contém fributo — se for o caso — albergaria as obrigagcdes acessorias
pois estas caracterizam-se por ndo constituirem obrigagéo principal.

Quanto a esse aspecto, ndo resta divida que o texto legal abrange
também eventuais obrigacOes acessorias, no entanto sob determinadas condigbes.
Para melhor andlise dessa hip6tese, convém primeiro discorrer sobre a denincia
esponténea.

O referido texto legal encontra-se inserido no capitulo V do CTN, que
tem por objetivo dispor sobre a Responsabilidade Tributaria, e demonstra a
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vontade do legislador em referir-se a esse tema, distinto da excluséo de penalidades.
Nas secdes em que se encontra dividido visualiza-se a preoccupagéo quanto aqueles
que podem ter ligagdes com o crédito tributario e a atribuigdo da possivel
responsabilidade por infragcbes. Assim & que a segdo |, dispde sobre aspectos gerais
da responsabilidade, a segdo ll, sobre a responsabilidade dos sucessores, a segdo
I, quanto a responsabilidade de terceiros, e a segdo IV, que abriga o artigo 138,
trata da responsabilidade por infragi")es.

Mais especificamente, a secdo IV contém dispositivos sobre a
intencdo do agente ou responsavel quanto a infracdo (art. 136), quanto aquelas que
séo pessoais ao agente (art. 137), e sobre a exclusdo da responsabilidade pela
denlncia espontadnea acompanhada, se for o caso, pelo pagamento do tributo
acrescido dos juros moratérh;s (art. 138).

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Gnico. Ndo se considera espontdnea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragéo.”

Alguns requisitos devem ser observados para que haja a exclusdo da
responsabilidade:

a) Constituir-se dendncia;

b) ser espontdnea pois antes de iniciado qualquer procedimento do
fisco;
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c) acompanhada pelo pagamento do tributo acrescido dos juros

moratdrios; e,

d) acompanhada, se for o caso, pelo pagamento do tributc

acrescido dos juros moratorios; ou,

e) do depédsito da importancia arbitrada pela autoridade

administrativa, guando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Quanto ao primeiro requisito, destaca-se a necessidade da agéo
constituir-se apresentagdo de fato ilegal desconhecido do fisco, seja envolvendo o
pagamento de tributo ou penalidade, seja relativa a outros aspectos fiscais, nestes
ndo incluidas as obrigagSes acessorias sem qualquer vinculo direto com o fato

gerador do tributo, para que seja tida como denuncia.

Para que haja denuncia de algo, necessério o desconhecimento do
sujeito ativo sobre a sua existéncia. Segundo o Dicionario Aurélic Eletronico, Século
XXI, versdo 3.0, 1999, denuncia significa: afo ou efeito de denunciar, acusacgéo
secreta ou ndo que se faz de alguém, com base ou sem ela, em falta ou crime
cometido. Ainda, por Deocleciano Torrieri Guimardes, em Dicionario Técnico

Juridico, o ato de imputar a alguém a prética de uma infragdo penal.

Nesse andar, os fatos devidamente escriturados, aqueles
constantes de declaracbes apresentadas ao fisco, ou de documentos fiscais
conhecidos do fisco ndo podem constituir-se denincia & Administragéo Tributaria
pois de seu conhecimento. Assim, a parcela do saldo do imposto de renda
constante da Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica, conhecida do fisco

porque constante de seus arquivos, € ndo paga no vencimento, encontra-se fora do

y
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campo de abrangéncia do texto legal em comento e sujeita a penalidade moratoria
pelo atraso no pagamento. Ao contréario, a venda de um bem mediante contrato de
gaveta, omitida na declaragdo de ajuste anual para ndo pagar o respectivo imposto
de renda scbre o ganho de capital constitui-se ato desconhecido do fisco e pode ser
objeto da aplicacdo do texto legal, desde que obedecidos os demais requisitos.

Outro aspecto a considerar quanto & determinagdo legal refere-se ao
objetivo de excluir a responsabilidade pela infragdo. Qualquer falta tributaria, seja
aquela caracterizada por simples inadimpléncia, seja outra que evidencie maior
comprometimento do autor com a sua ocorréncia, ndo geraria maiores preocupagdes
ao legislador se despida de vinculagdo com a éarea penal. Nao poderia ser outra a
preocupacao da lei pois se direcionada apenas a area tributaria, visaria eliminar a
penaiidade e ndo a responsabilidade, e assim, estaria impropriamente inserida no
contexto pois correspondente a capitulo atinente aos acréscimos legais. Também
converge para o entendimento citado, o fato do artigo anterior tratar da
responsabilidade por infragbes tributérias vinculadas a area penal.

“Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou
contravengdes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administragdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego, Ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infragcbes em cuja definicdo o dolo especifico do
agente seja elementar,;

lit - quanto as infragcOes que decorram direta e exclusivamente
de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por
quem respondem;
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b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, contra estas.”

Essa ligagdo, dada pela inser¢éo do texto legal no capitulo que trata
das responsabilidades tributarias e pela seqliéncia ao artigo 137 que dispbe sobre
responsabilidade por infragées com vinculagio a area penal, conduz sua aplicagéo
exclusivamente as infragdes tributarias que tenham vinculo com aquela, uma
vez que o objetivo do legislador foi permitir o brotar espontaneo dos atos
ilicitos, enquanto ofereceu como incentivo, a auséncia de qualquer agédo

repressora seja administrativa, seja penal, pela exclusdo da responsabilidade.

Também deve a dentincia ser espontanea, isto &, antes de iniciado
qualquer procedimento do fisco. Obvia essa determinagdo legal, uma vez que em
situagdo contraria, ndo seria espontanea pois sob ac¢ao fiscal. Do Decreto n.° 70235,
de 6 de margo de 1972, artigo 7.°, § 1.°, temos que o inicio do procedimento fiscal
exclui a espontaneidade do sujeito passivo e dos demais envolvidos em relagdo aos
atos anteriores.

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigac¢éo tributaria ou
seu preposto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

10




 MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13637.000007/2001-86
Acordao n°. : 102-45.486

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do

sujeito passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente
de intimacdo, a dos demais envolvidos nas infracoes verificadas.”

De outra forma, admitindo-se a denincia espontinea apds o inicio do
procedimento de oficio, letra morta a presenga fiscal pois os infratores teriam o
mesmo tratamento daqueles que cumprem suas obrigacdes tributarias na forma da
lei. Assim procedendo, desnecessaria a lei, pois, cumprida ou ndo, os tratamentos
seriam iguais.

Os demais requisitos dizem respeito a denlncia espontanea ser
acompanhada pelo pagamento do tributo acrescido dos juros moratorios, se for o
caso, ou do depédsito da importancia arbitrada pela autoridade quando o tributo
dependa de apuragéo.

Também clara essa exigéncia, pois sendo o fato desconhecido do
fisco e vindo o infrator a denuncia-lo espontaneamente com pagamento do tributo
devido ou daguele estipulado, beneficios a Administracdo Tributaria como a
eliminacdo da demanda investigatéria, economia de trabalho fiscal e incremento de
arrecadacgéo tornam-se consegqiiéncia imediata e em face deles quis o legisiador que
fosse excluida a responsabilidade tributaria e penal do denunciante, mas, também,
impos © recolhimento imediatc do tributc e dos juros com finalidade de prevenir o
arrependimento do infrator.

Conclui-se, entdo, que o intuito do legislador ao incluir a
determinacéo do artigo 138 do CTN foi de estimular a vinda para o mundo juridico
legal de fatos, ocultos do fisco, caracterizados como infragbes tributarias, com a
exclusdo da responsabilidade fiscal e penal do infrator. Logo, ndo se aplica as
infragbes decorrentes do descumprimento das obrigagfes acessodrias autbnomas,

.
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pois ndo relacionadas com a obrigacao principal e desvinculadas de qualquer relagdo
criminal.

O quarto aspecto contrario a tese desenvolvida pelo recorrente
decorre dos diversos textos legais que prevéem a aplicacdo das ditas
penalidades nessas situacbes e até entdo nao inquinados de

inconstitucionalidade.

Portanto, essa interpretagdo néo é condizente com as determinacdes
legais do CTN e ndo pode ser utilizada para afastar a penalidade aplicada.

Convém salientar que o Superior Tribunal de Justica — STJ pacificou
entendimento sobre a aplicabilidade da referida multa, dadas as posiges favoraveis
da Primeira e Segunda Turmas.

“Entendimento
ORGAO JULGADOR: 12T, 22T

E cabivel a cobranga de multa moratéria na hipétese de atraso
na entrega da declaracéo do imposto de renda, por constituir infragéo
formal, que ndo se confunde com a infragéo substancial ou material
de que trata ¢ art. 138 do CTN. A entrega da declaragdo do imposto
de renda & uma obrigacdo auténoma, sem vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, e a dendncia espontanea
prevista no art. 138, de natureza tributaria, abrange as obrigagbes
principais e acessorias.

Precedentes:

17T - RESP 261508 RS - Decis&0:25/09/2000
DJ:05/02/2001(unénime)

23T - RESP 246302 RS -
Decis&o:15/06/2000DJ:30/10/2000(unénime)”

12
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Nesse mesmo sentido, pacifica a jurisprudéncia dominante neste E.
Primeiro Conselho de Contribuintes conforme evidenciada nos Acérdéos n.° 105-
12822, sessédo de 13 de maio de 1999, n.° 108-04777, sesséo de 9 de dezembro de
1997, n.° 106-12509, sesséo de 24 de janeiro de 2002, e n.° 102-44873, sesséo de
20 de junho de 2001.

Da mesma forma manifesta-se a Camara Superior de Recursos
Fiscais nos Acoérddos n.° 01-2775/99, 01-2776/99, publicados no Diario Oficial da
Unido de 06/12/2000 e n.° 01-2987/00, DOU de 21/12/2000.

‘O instituto da denuncia espontanea n&o alberga a pratica de

ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a

declaracdo de rendimentos porquanto as responsabilidades

acessorias autdbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia
do fato gerador do tributo, n&o estdo alcancadas peio artigo 138, do

CTN”

Observe-se que o julgado citado pela recorrente apenas constitui-se
jurisprudéncia administrativa que produz efeitos entre as partes litigantes. Como
demonstrado, o entendimento atual deste érgao, que acompanha aquele na area da
justica, dado pelas Primeira e Segunda Turmas do STJ, € no sentido de que entrega
a destempo da Declaracéo de Ajuste Anual ndo tem caracteristicas da dendncia

espontanea prevista no artigo 138 do CTN.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de abril de 2002.

Q( it /
NAURY FRAGOSO T@A /7 _
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