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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13637.000227/2007-03

157.661 Voluntario

2402-00.363 — 4° CAmara / 2* Turma Ordinéria
2 de dezembro de 2009 -

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

ADEMAC - ADVOCACIA EMPRESARIAL CONTABILIDADE E
CONSULTORIA LTDA 8/C

DRJ-JUIZ DE FORA/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: ¢1/03/2006 a 30/06/2006

PAGAMENTO ANTECIPF{XCAO DE LUCROS - INEX{STENCIA DE
LUCROS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA

Incide contribui¢iio previdencidria sobre os valores pagos a titulo de
antecipag@io de lucros se verificada a inexisténcia de lucro face 4 existéncia
de despesas ndo contabilizadas.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2*° Turma Ordinaria da Segunda

Seclio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

LO OLIVEIRA - Presidente

KTARIA BANDEIRA ~ Relatora



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nbia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigbes devidas a4 Seguridade Social,
correspondentes a contribuigdo da empresa incidentes sobre valores pagos a contribuintes
individuais, bem como a contribui¢do dos mesmos, cuja arrecadagio e recolhimento passou a

ser responsabilidade da empresa apos a vigéncia da Lei n° 10.666/2003.

De acordo com o Relatério Fiscal (fls. 21/26), foi constatado pagamento de
antecipagdo de lucro aos sécios da empresa, o qual ainda nfio havia sido apurado por meio de
demonstracio de resultado de exercicio.

A auditoria fiscal apurou que a empresa nio havia contabilizado a retirada de
pré-labore para todos os sdcios administradores, conforme determina o contrato social. Nio
contabilizou os pagamento feitos & UNIMED Barbacena, bem como os saldrios das
empregadas admitidas como sdcias.

No caso das empregadas admitidas como socias, a auditoria fiscal verificou
que as mesmas prestavam servigos como chefes de setores, como contabilidade e departamento
pessoal, sendo que as mesmas continuaram exercendo as mesmas atividades que exerciam
como empregadas. Por essa razdo, a auditoria fiscal considerou a relagio como empregaticia, o
que levou ao langamento das contribui¢des devidas na NFLD n® 37.028.072-5.

A considerar as despesas ndo langadas na contabilidade, ndo haveria lucro a
ser distribuido. Assim, a auditoria fiscal considerou que tais valores seriam pro-labore pago aos
sdcios.

A notificada apresentou defesa (fls, 93/105) onde alega que promoveu a
admissdo das sdcias Marcia Helena Piazzi, Patricia Lima Armentano Rossi, Alessandra Fatima
de Faria, Leila Maria do Nascimento e Daniela Fyttyzallen Viana e que o fato das mesmas
terem sido, anteriormente, empregadas da sociedade em nada obsta a figuragio das mesmas na
condi¢fo de sdcias.

Argumenta que a admissdo se deu a partir da liberdade individual do
exercicio de qualquer atividade econdmica e que as sdcias foram admitidas sem qualquer vicio
de consentimento.

Considera que a partir da integragdo na sociedade, a subordinacio relativa a
tas sdcias deixou de existir,

Aduz que de acordo com a alteragiio contratual, as citadas pessoas foram |
admitidas na condigdo de sécias supervisoras de servigos e que a administragio da sociedade
permaneceu com os sdcios diretores, por essa razio, os Gltimos é que detinham a prerrogativa
de retirada de pro-labore € nfio as primeiras, as quais era garantida apenas a participacio 1\:%
resultados da sociedade. Q\‘\\‘

\
Afirma a inexisténcia de vinculo empregaticio e, conseqiientemente, de \fak; ]

gerador de contribuigio previdencidria. N
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Quanto as despesas de contratagiio de planos de saude ¢ medicamentos,
afirma que as mesmas nfo foram suportadas pelos empregadoes ¢ ndo possuiam carater de
salario in natura, ndo integrando o saldrio de contribuigfo.

Aduz que a divergéncia entre as GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS ¢
InformagGes a Previdéncia Social e a relagio fornecida pela UNIMED contendo os
beneficidrios vinculados a empresa se explica a partir do fato de que o rodizio de empregados
na empresa, eventualmente, ndo € acompanhado pela atualizados dos dados cadastrais junto a
UNIMED Barbacena, fazendo crer, falsamente, que ¢ plano ndo abrangia a totalidade dos
empregados.

Entende que pelo fato de ndo haver sido descontado dos empregados
quaisquer despesas de reembolso de plano de satde, medicamentos ou produtos similares, ndo
ha que se falar em despesa e, por conseqiiéncia, a obrigagio acessoria de contabiliza-las.

Alega a regularidade na apura¢fio dos lucros distribuidos, pois nfo houve
pagamentos de salarios as socias supervisoras e ainda que as despesas relativas & UNIMED
Barbacena tivessem sido contabilizadas, haveria lucro no exercicio.

Finaliza com a solicitacdo de julgamento conjunto com as notificages
37.028.072-5 € 37.028.073-3.

Pelo Acordfo n® 09-17.843 (fls. 127/138), a 5* Turma da DRJ Juiz de Fora
(MG) considerou o langamento procedente.

Contra tio decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo ({fls. 142@61)
onde efetua a repetigio das alegacGes ja apresentadas em defesa e inova na argiiicdo de ¢ \i
auditoria fiscal teria desafiado a competéncia privativa do Ministério do Trabalho e Ernpr/eg

E o relatério. -



Processo n® 13637.000227/2007-03 . §2-C4T2
Acdrdio n.° 2402-00.363 Fl. 165

Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hé ébice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta argumentos no sentido de que nfo haveria qualquer
irregularidade na inclusio na sociedade de sGcias supervisoras de servigos, as quais seriam ex-
empregadas na recorrente.

Também tece consideragdes a respeito da ndo incidéncia de contribuicdes
previdencidrias sobre os valores pagos 4 UNIMED Barbacena.

De fato, as contribuices decorrentes das duas situagSes encimadas foram
objeto de langamento por meio das NFLD n° 37.028.072-5 ¢ 37.028.073-3. Contra tais
lancamentos, a recorrente apresentou os recursos n® 157833 e 157660, os quais também foram
a mim distribuidos para anélise.

Da andlise dos dois recursos, entendi por nfio conferir razdo a recorrente, &
excecio do reconhecimento da decadéncia 4 luz da Simula Vinculante n® 8 do Supremo
Tribunal Federal e manifestei-me por manter as notificagdes quanto ao mérito.

Assim, transcrevo partes do voto com o objetivo de demonstrar as razdes que
levaram & convicgdo de que os langamentos deveria prosperar.

NFLD 37.028.072-5

A recorrente apresenta argumentos no sentido de que ndo
haveria qualquer irregularidade na inclusdo na sociedade de
sdcias supervisoras de servicos, as quais seriam ex-empregadas
na recorrente.

Inicialmente cumpre ressaltar que a recorrente é uma sociedade
por cotas de responsabilidade limitada, a qual pode ser
administrada pelos proprios sécios, na condigdo de sécios-
gerentes ou lerceiros.

O sdcio que ndo participa da gestdo da sociedade é o sécio-
cotisia,

Ou seja, nesse tipo de sociedade, pode-se verificar a existéncia
do sécio-gerente ¢ do sécio-cotista. Entretanto, a recorrente cria
a figura do chamado sécio supervisor, ou seja, pessoa que
participa do capital social, exerce atividade na sociedade, porém
ndo é remunerado para isso sob o argumento de que ndo se traia
de atividade de gestio. .

Ao meu ver a conduta da recorrente ¢é totalmente irregular
cria a sitwagdo em que as chamadas sécias supervisoras p
Vir a ndo ter qualquer retorne pelo trabalho realizado, ! \\

——



Ao determinar que as chamadas sécias supervisoras sejam
remuneradas, tdo somente, via participagdo nos resultados, na
auséncia de vesultado ou Iucro, tais pessoas teriam trabalhado
sem qualquer retribuigdo o que ¢ inadmissivel.

Além disso, entendo ser precdrio sujeitar a retribuicdo do
trabalho da pessoa, as socias supervisoras, d atuacde de outra
pessoa, no caso 08 S6cios gerente.

Assevere-se que as funcles desempenhadas pelas tais sdcias
supervisoras, quais sejam, chefias de setores, sdo comumente
desenvolvidas por segurados empregados, fazem parte da
estrutura organizacional da empresa e estio subordinados a sua
politica administrativa/produtiva/econdmica.

O fato das ditas sdcias supervisoras terem mantido vinculo

empregaticio até serem admitidas como socias reforga a

convicedo de que ndo houve alteracdo na forma de
- desenvolvimento das atividades das mesmas.

Diante da situacdo verificada, a auditoria fiscal utilizou a
prervogativa legal prevista no § 2° do art. 229 do Decreto n°
3.048/1999 que dispée o seguinte;

§ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualguer outra demominagdo, preenche as
condigbes referidas no inciso I do caput do art. 9°, deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enguadramento
como segurado empregado Ou sefa, ao manter segurados
empregados sob a falsa condigdo de sdcios, a conduta adotada
pela recorrente revela-se verdadeira simulagdo.

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever
de buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a
Administracdo, ao verificar a ocorréncia de simulacdo, pode
superar 0 Regocio jurtdico simulado para aplicar a lei tributdria,
ou sefa, a auditoria fiscal, na presenca de simulagcdo ndo se
obriga a permanecer inerte, pois tais negocios sdo inoponiveis
ao fisco no exercicio da atividade plenamente vinculada do
lancamento.

Nesse diapasdo, pode-se citar o entendimento de Heleno Térres

em sua obra Direito Tributdrio e Direito Privado — Autonomia

Privada, Simulacdo, Elusdo Tributdria — Ed. Revista dos
" Tribunais — 2003 - pdg. 371:

“"Como ¢ sabido, a Administragdo Tributdria ndo tem nenhum
interesse direto na desconstituicio dos atos simulados, salvo
para superar-lhes a forma, visando a alcangar a substincia
negocial, nas hipdteses de simulacdo absoluta. Para a
Administracde Tributaria, como bem recorda Alberto Xavier, é
despiciendo que tais atos sefam considerados validos ou nulos,
eficazes ou ineficazes nas relagbes privadas entre os
simuladores, nas rela¢les entre terceiros ou nas relagfes entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente
inoponiveis 4 Administragdo, cabendo a esta o direitoyde
superacio, pelo regime de desconsideracio do ato negocial,
personalidade juridica ou da forma apresentada, quandq ey
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presenca do respectivo “motive” para o ato administrativo; o
ato simulado” 4 vecorrente alega a legalidade da inclusio das
ditas socias supervisoras no sociedade, no entanto, para
aleangar o fato gerador ocorrido, ndo ¢ necessdrio que o fisco
demonstre que 0 negécio simulado seja ilegal. Ao contrdrio, a
natureza da simulagdo pressupde atos juridicos Ilicitos, uma vez
que 0 que a caracteriza é a desconformidade entre a negécio
Jormal e o efetivamente praticado.

Portanto, o fato da inclusio das empregadas no guadro social
da empresa como sécias supervisoras ter ocorride de acordo
com os ditames leguis, ndo significa que a auditoria fiscal se
veja impedida de efetuar o langamento diante da constatacéo da
existéncia do fato gerador, verificada ante a abstracdo do
negocio legal aparente.

NFLD 37.028.073-3

Quanto ao mérito, a recorrente alega que o langamento foi
efetuado com base em presunc@o da auditoria fiscal e que ¢
Jornecimento de assisténcia médica e medicamentos por parte da
mesma se deu de acordo com o que dispée a legislagdo.

Relativamente a assisténcia médica fornecida, a auditoria fiscal
verificou que a relagdo de usudrios fornecida pela UNIMED ndo
continha todos 0s empregados e socios da recorrente.

Por sua vez, a notificada atribui a existéncia da relagdo
incompleta ao fato de gue haveria rodizio de empregados e a
atualizagdo a cada mudanga de empregado ou socio instalaria o
caos.

Ao contrdrio do que entende a recorrente a auditoria fiscal
demonstrou que tais beneficios ndio eram destinados a totalidade
dos empregados e sécios diretores.

O contrato firmado dispée a obrigagio da contratada em
fornecer assisténcia médica aos diretores e empregados da
contratante de acordo com o contingente cadastrado, ou seja,
caberia a recorrente informar a¢ UNIMED a totelidade dos
Juncionarios e dirigentes.

Se a informacdo ndo correspondia a totalidade de empregados e
dirigentes, parte destes deixou de ser atendida.

O argumento de que se fosse exigido o cadastramento ou
atualizagdo a cada mudanca de empregado ou sécio da empresa,
0 caos se instalaria, também nde pode ser aceito como
Justificativa para o fato de a relacdo de beneficidrios fornecida
pela UNIMED ndo conter a totalidade dos empregados e
dirigentes da notificada.

Primeiramente porque a recorrente niéio é uma empresa do poxzte
que Justificasse tal impossibilidade. Conforme se verzf Tc
cdpia do Livro Didrio juntada aos autos (fl. 89) o monmn
saldrios pagos leva a inferir que a empresa néo possui num




significativo de empregados. Além disso, sua atividade ndo
demanda rodizio de empregados conforme afirmou,

Em segundo [ugar, haja vista os recursos disponiveis, como
automacdo e internet, por exemplo, bem como a fucilidade de
envio de informacdes, nido ¢ possivel crer que a recorrente ndo
tivesse condigdes de manter atualizados em tempo real, o
contingente de beneficidrios da assisténcia médica que oferece.

Quanto aos valores pagos a farmdcias, as quais a auditoria
fiscal considerou saldrios indiretos, melhor sorte ndo assiste a
recorrente. '

A justificativa apresentada pela recorrente de que tais produtos
eram destinados ao uso efetivou de sécios e empregados no local
de trabalho ndo se sustenta, hafa vista a guantidade e os tipos de
produto adquiridos que, dentre outras coisas, encontram-se
sabonetes, fraldas descartdveis, maguiagens, escovas de dente,
desodorante, etc, (fl. 78}. ’

Alem disso, no que tange a medicamentos, a lei dispde que ndo
integrariam o saldrio de contribuicdo os valores dos veembolsos
na compra dos mesmos. Ou sefa, ndo ha na lei a possibilidade de
se excluir da base de incidéncia valores de medicamentos
adguiridos pela empresa e colocados a disposicdo dos
empregados no local de trabalho, sem qualquer controle, bem
como de produtos estranhos ao conceito de medicamentos.

Para que seja possivel afustar a incidéncia de contribuicdo
previdencidvia sobre os valores pagos a titulo de assisténcia
médica ¢ necessdrio que tal beneficio seja concedido nos exatos
termos da lei;

Pelo Principio da Legalidade, a autoridade administrativa deve
exercer suas funges, dentre as gquais o ato que resulta no
langamento tributario, na estrita conformidade com a lei;

Com o objetivo de evitar toda sorte de interpreta¢des, por parte
da administragdo e dos administrados, a respeito da incidéncia
ou nio da contribuicdo previdencidria sobre determinada verba
paga, a lel veio definir expressamente quais os pagamentos ndo
integrariam o saldrio de contribuicdo. Tal definicdo encontra-se
disposta no § 9°do art. 28 da Lein®8.212/91;

O cuidado do legislador se fez necessario pois seria femerdrio
submeter & andlise discriciondria da autoridade administrativa a
possibilidade de afastar ou ndo a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria;

A fim de reforgar o entendimenio de que o proposito do
legislador foi de restringir a lei todas as hipcteses de nao
incidéncia de contribuicdo, a Medida Provisdria n° 1.596-14, de
10/11/97, posteriormente convertida na Lei n® 9.3528/97,
introduziu o termo “exclusivamente™ ao § 9° da Lei n° 8.212/91,
que elenca as verbas que ndo integram o saldrio-de-
contribuicdo;

A aliena “q” do citado pardgrafo dispbe que nédo integra
saldrio de contribui¢iio o valor relativo & assisténcia presia
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por servigo médico ou odontoldgico, préprio da empresa ou por
ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, dculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-
hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa,

Se os requisitos para a isencdo ndo foram cumpridos em sua
tofalidade, incide contribui¢do previdencidria sobre os valores

pagos.

Assevere-se que ainda que os valores pagos a UNIMED Barbacena tivessem
sido efetuados de acordo com o que dispde a alinea “q” do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991,
tal fato ndo desobrigaria a recorrente de efetuar a contabilizagdo dos valores correspondentes.

A Lei 8.212/1991, em seu art. 22, inciso 111, estabelece o seguinte:

Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada &
Seguridande Social, além do disposio no art. 23, é de: (..)

HI - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos (g.n.)

Por sua vez, o Decreto n® 3.048/1999, dispde o seguinte:

Art.201. A contribuicio a carge dao empresa, destinada a
seguridade social, é de: (...)

Ii-vinte por cento sobre o total das remuneracdes ou retribuicies
pagas ou creditadas no decorrer do més ao segurado
contribuinte individual, (...)

§3°No caso de sociedade civil de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissées legalmenie
regulamentadas, a contribuicdo da empresa referente aos
segurados a que se referem as alineas "g" a "i" do inciso V do
art. 95 observado o disposto no art. 225 e legislagio especifica,
serd de vinte por cento sobre: (...)

II-os valores totais pagos ou creditados aos sécios, ainda que a
titulo de antecipacio de lucro da pessoa juridica, quando ndo
houver discriminacdo entre a remunera¢do decorrente do
trabalho e a proveniente do capital social ou tratar-se de
adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de
demonstracdo de resultado do exercicio {g.n.)

De acordo com o Regulamento da Previdéncia Social, o pagamento a titulo
de adiantamento de participacfio nos lucros integrard o salario de contribuigdo quando nfo
precedido de demonstracfio de resultado do exercicio.

No presente caso, a questdo encontra maior obice no fato de a recorrente
haver deixado de contabilizar despesas o que levou a uma distribuicdo de lucros queiln
verdade, nio existiram. Portanto, agiu bem a auditoria fiscal em efetuar o langamentd d:
contribuigdes incidentes sobre os valores pagos a titulo de antecipagdo de lucros.




Nesse sentido e considerando tude o mais que dos autos consta.

Voto no sentide de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2009

TARIA BANDEIRA - Relatora
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