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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAOQ: 01/04/2004 a 31/10/2006

AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios

pagos pode ser obtido mediante aferi¢fo indireta.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de

contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito negar
' provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

JULIOYCES IEIRA GOMES

Presidente

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Trata-se de Notifica¢gdo Fiscal de Langamento de Débito que se referem as
cont6ribui¢Ses previdenciarias devidas pela empresa e destinadas a Seguridade Social, ao SAT
e a Terceiros, e, as contribuicdes dos segurados empregados.

O crédito previdencidrio refere-se ao periodo de 04/2004 a 10/2006 e ¢
proveniente de apuragio dos salrios de contribui¢8o na aferig3o indireta da base de célculo de
contribui¢des em Notas Fiscais de presta¢des de servigos.

A agdo fiscal teve inicio em 13/10/2006 (MPF), sendo analisados os seguintes
documentos: folhas de pagamento, livros de registro de empregados, guias de recolhimentos
para o INSS, GFIP, rescisdes de contrato de trabalho, recibos de férias, contrato social, cartio
do CNPJ, livros didrios, notas fiscais de prestagdo de servigos.

A Recorrente foi optante do simples no periodo de 11/99 a 12/04, solicitando a
mesma seu desenquadramento a partir da competéncia de 09/2004, passando a recolher as
contribui¢des normais & Previdéncia Social a partir da competéncia 01/2005.

Foi constatado pela fiscalizaggo que a Recorrente iniciou a prestac@o de servigos
com cessdo de méo de obra a partir de 04/2004, e, a partir de 09/2004 a mesma passou a
efetuar os destaques da retengdo dos 11% nas NF de prestagdo de servigos.

A Recorrente ndo apresentou & fiscalizagdo Folhas de Pagamento especificas
para os tomadores de servigos, motivo pelo qual foi lavrado um auto de infragdo pela ndo
apresentag@o das mesmas.

Durante o periodo em que a Recorrente foi optante do SIMPLES, de 11/99 a
13/04 foram apurados somente valores referente a desconto dos segurados. Apos o auto
desenquadramento ocorrido em 01/2005, foram apurados além da contribuigdo descontada dos
segurados as contribui¢Ses da empresa e de terceiros, inclusive na aferi¢do da base de calculo
sobre o valor bruto das notas fiscais.

Apds a ciéncia da lavratura da NFLD a Recorrente interpds defesa € a DN
julgou o langamento procedente (fls.202/206).

Inconformada, a Recorrente interpds recurso voluntirio (f1s.210/214), com a
cbpia da liminar do Mandado de Seguranga possibilitando o ingresso do recurso sem o depdsito
recursal, alegando em sintese:

e Para os servicos em instalagdes de gas e similares nfo ha qualificagdo
legal, e, exigi-la em uma autuagdo fiscal é incorrer em patente
inconstitucionalidade;

¢ Os servigos da recorrente nio séo técnicos e ndio demandam de nehuma

formacio ou conhecimento exagerado para sua realizagso;

e Nio existe qualquer prova ou indicic de prova no sentido de se embasarq
o intuito de ludibriar o fisco e de se lesar a ordem tributénia; \
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e A boa fé do empreséric levou-o a cobrar por seus servios os valores que
pudessem arcar justamente com os custos, despesas e os tributos
inerentes as atividades;

e Presumir que houve terceiros prestando servigos, impondo novo
recolhimento sobre 40% do faturamento bruto, estar-se-ia sobre
onerando uma pequena empresa, criando uma contribui¢do muito maior
do que a previamente prevista em lei, além de recair em bis in idem.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Quanto ao procedimento da fiscaliza¢do ¢ formalizagio do langamento ndo se observou
qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72,
verbis:

Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou funcdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem fatos
novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23, Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; _(Redacao dada pela Lei
n° 9532 de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito

passivo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

HI - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

A decisio recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa dos
fundamentos e se revestin de todas as formalidades necessdrias. N3o contém, portanto, qualquer vicio
que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisGo conterd relatdrio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
Se, expressamente, a lodos os autos de infragdo e notifica¢ées de
langamento objeto do processo, bem como ds razes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo
dada pela Lein® 8.748, de 8.12.1993).
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1. Ndo hd nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagOes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP

946.447-RS — Min._Castro Meira — 2° Twrma — D.J 10/09/2007 p.216)

Portanto, em raziio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do processe
administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos atos praticados:

Art, 59, Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa.

No que concerne & aferigdio indireta, a contribuigio previdencidria é espécie tributdria
cuja modalidade de langamento ¢ denominada por homologagdo ou auto langamento, com previsdo
legal no art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional. Nessa modalidade, a lei atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, competindo a esta,
posteriormente, conferir o procedimento ¢ homologa-lo. No 4mbito do INSS, & época do langamento, o
Auditor-Fiscal examina diretamente documentos, livros contabeis e fiscais, bem como outros elementos
subsididrios, e, com estes elementos postos a sua disposi¢ao, verifica se o langamento foi corretamente
efetuado pelo contribuinte, homologando-o.

Em caso de recusa ou sonegagdo de qualquer informagio ou documentagio
regularmente requerida ou a sua apresentacdc deficiente, o Auditor devera inscrever de oficio a
importdncia que refutar devida, cabendo & empresa ou contribuinte o énus da prova em contririo. A
prerrogativa do INSS de arrecadar e fiscalizar as contribui¢des previdenciirias, bem como, aferir
indiretamente a contribui¢3o previdenciaria devida e lanca-la de oficio, encontra embasamento legal no
art. 148 do CTN, do qual o art. 33, §§ 3°,4° ¢ 6° da Lein 8.212/91] sdo corolarios:

CIN

"Art. 148. Quando o cdleulo do tributo tenha por base, ou em
consideragdo, o valor ou prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrardé aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
meregam fé as declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.”

Lei 8.212/91

"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico
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do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a ttulo de
substituicGo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo
unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées
previstas legalmente, (Redacgdo alterada pela Lei n® 10.256/01)

()

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagcdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e 0 Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importdncia
que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado o énus da
prova em contrdrio,

P

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos saldrios
pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode ser obtido
mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada, proporcional & drea
construida e ao padrdo de execugdo da obra, cabendo ao proprietdrio,
dono da obra, condémino da unidade imobilidria ou empresa co-
responsdvel o 6nus da prova em contrdrio.

(.)

§6 Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real da remuneragio dos segurados a seu
servigo, o faturamento e o lucro, serdo apuradas, por aferi¢do indireta,
as contribuigdes efetivamente devidas, cabendo & empresa o énus da
prova em contrdrio.”

Portanto, o levantamento n#o se deu por presung3o como diz o recorrente até porque, de
acordo com o relatério fiscal, durante o periodo em que o Recorrente foi optante do SIMPLES, de 11/99
a 13/04 foram apurados somente valores referente a desconto dos segurados. Apds o auto
desenquadramento ocorrido em 01/2005, foram apurados além da contribuigio descontada dos
segurados as contribuigdes da empresa e de terceiros, inclusive na aferi¢io da base de célculo sobre o
valor bruto das notas fiscais.

No que tange a alegacdo de presungio da fiscalizagdo que houve terceiros prestando
servigos 4 Recorrente onerando uma pequena empresa criando uma contribuigdo muito maior do que a
previamente prevista em lei, recaindo em bis in idem, nio merece prosperar, tendo em vista que ha
provas incontestes de que os servigos foram prestados pelo Recorrente através das Notas Fiscais
emitidas pelo mesmo, nZo se caracterizando a bitributagio,

Por todo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009
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