MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13637.000538/96-87
Recurso n° 1 116.937

Matéria - IRPJ e QUTROS - EXERCICIOS FINANCEIROS DE 1994 1995 E 19986
Recorrente : COMERCIAL BARRETO GROSSI LTDA.

Recorrida : DRJ EM JUIZ DE FORA/MG \
Sessdo de : 09 DE DEZEMBRO DE 1998 1
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IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - A falta de apresentagdc dos livros
comerciais e fiscais em obediéncia e consoante as prescricbes das leis
comerciais e fiscais, bem como parte da documentagéo que ampara a
escrituragao, justifica o arbitramento dos lucros.

IRPJ - BASE DE CALCULO - PERCENTUAIS| - MAJORAGAO
IMPROCEDENTE - A base de calculo do lucro arbitrado € de 15% sobre a
receita bruta, tendo em vista que a Portaria MF n°® 524/93, publicada apés a
CF/88 deixou de vigorar, no que pertine, conforme previséo constitucional

contida no artigo 25 do ADCT. Insubsiste, similarmente, a aplicagéo do
coeficiente de 30% e sim de 15% sobre a receita bruta, nos anos-

calendérios de 1994 e 1995, quando resta demonstrado que se trata de
empresa que se dedica a atividade autdbnoma de revenda de mercadorias.

LUCRO ARBITRADO - CONTRIBUICAO SOCIAL - Tratando-se de
exigéncia decorrente e face a intima relagéc de causa e efeito com o tributo
principal {IRPJ), igual decisdo deve ser proferida acerca desta imposigao.

LUCRO ARBITRADO - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - Em face do
nexo de causa e efeito, ha de se ajustar esta emgenc:a consoante o

decidido acerca da imposi¢ao principal. ‘

|
MULTA DE OFICIO - AGRAVAMENTO - INSUBSISTENCIA - Néo prospera
0 agravamento da multa de oficio quando restar demonstrado que ndo se
configurou exigéncia absolutamente resistida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de reciurso interposto por
COMERCIAL BARRETO GROSSI LTDA. |

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Prirﬁeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
uniformizar os percentuais de arbitramento dos lucros em 15% (quinze por cento); ajustar as

exigéncias reflexas ao decidido em rela¢do ac IRPJ; e reduzir a multi\de langamento “ex 0
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officio” de 112,5% (cento e doze e meio por cento) para 75% (setenta e c::into por cento), nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

ﬁiDO RODR!GU%EEBER
PRESIDENTE
NEICY ALMEIDA

RELAT

FOrRMALIZADO EM 2 ONJAN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON \)IANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausenfk, justiﬁwdaﬁente, o Conselheiro
ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO.
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Recurso n° 1 116.937
Recorrente : COMERCIAL BARRETO GROSSI LTDA.

RELATORIO |

COMERCIAL BARRETO GROSSI LTDA., empresa identificada nos autos
deste processo, recorre a este Colegiado da decis3o proferida pela autoridade monocrética
que negou provimento a sua impugnagdo de fis. 1957202, 209 /216 e 223 / 230.

Constam do presente processo trés autos de infragdo:

IRPJ - consoante fls. 117/162, a exigéncia em tela no montante de
532.885,27 UFIR e R$ 421.323,59, origina-se de arbitramento de‘ lucros nos anos-
calendarios de 1993, 1994 e 1995, tendo em vista que a fiscalizada: 01) - no ano-calendario
de 1993, escriturou o sei Livro Diario por sistema de processamento eleﬁc‘mico de dados, em
formulario nao encadernado e nao registrado, em partidas mensais, sefn a manutengéo de
livros auxiliares; escrituragio da parte A do LALUR se encontra paraliséda, em 31.12.84. A
parte B, sem qualquer registro; optante pela forma de apuragio mensal do IRPJ, somente
escriturou o seu Livro Registro e Inventario, em 31.12.83. A empresa nao possui livro Razéo
Auxiliar em UFIR. Intimada, ndo comprovou o saldo da conta fornecedores e nem mesmo a
destinag&o dos cheques relacionados em planilha anexa. 02) - No ano-calendario de 1994
Inexisténcia das declaragdes de rendimentos referentes aos anos-calendarios de 1994 e
1995; ndo apresentagdo do Pedido de Restabelecimento de C.G.C.; Livro Diario em
formulario continuo, ndo encadermnado, ndo registrado, com Ianc;,am:entos em partidas
mensais. N3o possui Livro Caixa, Raz3o Analitico em formulario continuo e néo
encademado. Registro de Inventario com langamentos, em 31.12.93 e 31.12.94. LALUR néo
escriturado. 03) - Nos anos-calendérios de 1995 e 1996: a empresa néb possui Diario, ndo
possui Razdo, ndo possui Caixa, ndo possui langamento no Livro Registro de Inventario.
Ressalte-se que o ultimo langamento no Livro Registro de Inventério se refere ao inventario
levantado, em 31.12.94. No anc-calendario de 1996, a contribuinte deixou de recolher o
imposto s/ o lucro real e a contribuigdo social s/ o fucro liquido, ref éntes aos meses de
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janeiro a agosto de 1996. Inobservancia dos artigos 399, inciso IV e 400 do RIR/80, 539,
inciso Il e 541, do RIR/94, artigo 47, inciso Il da Lei n® 8.981/95.

IR-FONTE - auto de infrag@o, referente aos anos-calendarios de 1993,1994

e 1995, constante de fls.163/179, no montante de 239.525,16 UFIR e R$ 126.129,26,

decorre da exigéncia principal. Enquadramento ao abrigo do artigo 22 da Lei n°® 8.541/92,
artigo 5° e paragrafo tnico da Lei n® 9.064/95; e artigo 54, §§ 1" e 2" da Lei n° 8.981/95.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - Decorre da exigéncia do IRPJ e se
refere aos anos-calendarios de 1993,1994 e 1995, no montante de 72.566,20 UFIR e R$
43.523,66, com enquadramento legal apoiado nos artigos 38 e 39 da Lei n° 8.541/92; art. 2
e seus paragrafos da Lei n°® 7.689/88 e artigo 57 da Lei n® 8.981/95.

Cientificada da exigéncia, em 25.11.96, apresentou impugnagio, em
26.12.96, instruindo-a com os documentos de fls. 203/208. Em sintese sdo estas as razdes
de defesa extraidas da pega decisoria:

- a fiscalizagdo adotou a medida drastica do arbitramento sem levar em
consideracéo os registros contidos no Livro Diério;

- a fiscalizacdo deveria assegurar prazo razocavel ao contribuinte para sanar
as irregularidades verificadas antes de desclassificar sua escrita; nada disso foi feito, apenas
com retagdo as declaragdes de rendimentos dos anos de 1994 e 1995, mesmo assim, sendo
elas entregues a destempo, preferiu-se o arbitramento;

- a falta de registro do livro didrio nio é motivo para desclassificacdo da
escrita; segundo o Conselheiro Sylvio Rodrigues, em voto por ele proferido, pode se concluir
pelo ndo arbitramento dos lucros quando o fisco se depara com irregularidades formais,
quando deve ser lavrado termo circunstanciado assegurando prazo contribuinte para
sanar as irregularidades;
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- no presente caso, apesar das irregularidades formais,‘ existiam condigdes
de se apurar o lucro real; existem varios Acérdaos contrarios ao arbitramento do lucro, como
o Acordéo 1° CC 105-5.127/90, AC CSRF 01-0.123/81, AC. 1" CC 101-74.976/84, AC. 1'CC
101-78.085/88. O AC. N° 101-73.288, de 11.05.82 reconhece a necessidade de mudanga na
interpretagéo da legislag&o para o arbitramento; mesmo se verificando a faita de registro do
livro Didrio, o arbitramento nédc poderia prosperar uma vez que se tem como apurar o Lucro
Real da empresa; a fiscalizag&o ndo exauriu todos 0s meios de que poderia dispor para
apurar a veracidade da escrituragdo dos livros e dos procedimentos contabeis;

- pelo exposto, requer seja determinada diligéncia ou peficia para que possa
constatar a veracidade dos langamentos efetuados é o consequente cancelamento da
autuagao fiscal,

|

- anexa, para os langcamentos reflexos ¢dpia dos argumentos apresentados

para o langamento matriz, e solicita seja estendido aqueles o decidido para este Gltimo.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob o n® 2.290/97 as
\

fls. 252/259, assim resumida em sua ementa constante de fls. 252:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
LUCRO ARBITRADO

DESCLASSIFICAGAQ DA ESCRITA

Partidos mensais - A escrituragdo do Livro Diaric e do Livro Razdo por
langcamentos mensais, sem adogédo de Livro Caixa com registros didrios e/ou
individuados, ensejam a desclassificagdo da escrita, dando lugar ao
arbitramento do lucro.

PIS-REPIQUE

Decorréncia - Infragdes apuradas na Pessoa Juridica — Principio de causa e
efeito que impbe ao decorrente a mesma sorte do processo matriz. O IRPJ
constitui base de céiculo para o PIS-REPIQUE.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Decorréncia - Infragbes apuradas na Pessoa Juridica ~ Principio de causa e
efeito que impbe ao decorrente a mesma sorte do processp matnz, no qual
houve !anggxento de infragcOes & legislagdo do Imposto Renda Pessoa
Juridica. .

MSR*14/1206 [ |
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Decorréncia - Infrag8es apuradas na Pessoa Juridica ~ Principio de causa e
efeito que impSe ao decorrente a mesma sorte do processo matnz. O lucro
arbitrado constitui base de célculo para a contribuicdo social sobre o lucro.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLACAO TRIBUTARIA

- APLICACAO DA LEGISLACAOQ TRIBUTARIA

Penalidades - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito ndo definitivamente
julgado, quando fthe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica.

NORMAS GERAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

PEDIDO DE PERICIA - A pericia se reserva & elucidagdo de pontos
duvidosos que requerem conhecimentos especializados para o deslinde do
litigio, ndo se justificando a sua realizagdo quando restar comprovada sua
desnecessariedade.”

Cientificada da deciséo singular, por via postal (AR de fls. 264), em 25.11.97,

interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 29.12.97 (fls. 266/272).

Debate-se a recorrente, reproduzindo, nesta sede, os mesmos argumentos

ja por ela colacionados, inauguralmente.

Por derradeiro, requer a reforma da decisdo recorrida e, em conseqiéncia, 0

cancelamento dos autos de infragéo.

QOuvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 276, aquela autoridade

propugnou pela manutencgéo integral da decisdo monocrati
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o

VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator

Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso.
!
O argumento do dissidio prende-se a0 precitado exiguo tempo que dispds a
recorrente para apresentagéo dos livros e documentac;éb exigidos pelo ﬁ:sco.

Estou convencido, ainda que inexista prescricao acelrca do prazo para
exibicdo e apresentacdo de livros contabeis elmg fiscais obrigatérios:ao fisco (deve ser
imediato ao abrigo do artigo 645 do RIR/80), a prudéncia tem advertido que se deva, de
forma criteriosa (excetuando-se os casos insertos no § 4° do artigo 623 do RIR/80),
contemplar, nos termos fiscais, prazo com dose de razoabilidade. A jurisprudéncia
remansosa deste Colegiado tem povoado os seus acédrddos no sentide de que o fisco
conceda todos os prazos para que a recorrente possa, ainda na fase instrutéria da agéo
fiscal, apresentar os esclarecimentos e documentos pertinentes aos seus atos negociais.

|

A auditoria fiscal iniciou as suas investigagbes, em 16.99.96 (ls.03/04); as
fls. 05, termo de intimag&o acerca das declaragdes de rendimentos referentes aos anos-
calendarios de 1994 e 1995, bem como do folrmulério denominado “Pedido de
Restabelecimento de Inscrigio CGC."; as fis. 06, consta resposta da contribuinte a intimag&o
inaugural, denunciando ao ratificar a assergéo fiscal acerca das incongruéncias e omissdes
na escrituragio contabil-fiscal da recorrente; a partir dail, sucederam-se as intimagdes: de fls.
74175, de 21.10.96; de fls. 76, de 05.11.96; Termo de Constatagéo, de fls. 77, de 04.11.96;
e, por fim, de fls. 104/105, de 07.11.96.

Neste interregno, a contribuinte optante pela forma de apuragido com base
no lucro real apresentou as declaragbes de rendimentos antes reclamada; entretanto, sem
as prescri¢cbes fiscais acerca dos livros e da documentagao de que tratam as intimagdes , de
16.09.96 (item 1.10) e de 21.10.96 (item 1). Em defluéncia, em 25.11.96, ou seja, apds

setenta dias do inicio da agéo fiscal cristalizou-se a lavratura do QP de infragdo, com o \!y
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correspondente arbitramento do lucro e com supedaneo na receita bruta conhecida e
declarada.

Contrario senso, ndo vejo como acatar a pretensdo insurgida no que pertine
as infragdes de constatacdo imediata. Neste caso, a celeridade da auditoria nio
comprometeu o0s seus resultados, mormente quando o fisco logrou demonstrar,
exaustivamente, que os livros (contabeis e fiscais), bem como parte da documentagéo dos
atos negociais ndo foram apresentados. Estou convencido que ndo ha como debater-se por
maior prazo, pois a recuperagdo dos elementos probantes, maxime em fungdo da extensa
inobservancia das determinagdes legais (conforme explicitado no relatério e diligentemente
sintetizada pela autoridade de primeiro grau, as f1s.254/255 de sua pega decisoria), e, ao
reverso, estou convencido, de matiz substantivo e ndo so6 formal como assevera a
recorrente, implicaria ag¢bes sabidamente condicionadas a grau de temporalidade
exacerbado e de desfecho imprevisivel. Ademais, adotar este procedimento extremamente
parcimonioso como medida permanente profilatica, em agbes fiscais, implicaria, salvo pela
inércia recalcitrante do contribuinte, nenhuma agado sancionataria ao faltoso. Além dos
aspectos éticos, legais e morais deste ato, a sua discricionaridade n@o encontraria respaldo
em qualquer Estado, minimamente democratico e moralmente respeitadq.

Similarmente, pelas razdes expostas, n&o vejo como acatar a pretenséd de,
em diligéncia ou pericia, obter-se os entes comprobatérios até entdo ndo trazidos aos autos
pela recorrente. Portanto, a diligéncia suscitada e prescrita pelo artigo 17 do Decreto n°
70.235/72 em nada difere da realizada pelo fisco. Nao é o caso, igualmente, de pericia,
mesmo porque os fatos aqui trazidos pelo fisco, demonstram que, nos autos, existem todos
os elementos de convicgdo da agdo fiscal 0s quais dependem, sim, da existéncia de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor (Art. 333 - Inciso Il do CPC). Em
outras palavras, as contrarazdes nfo prescindem de provas absolutas que devem ser
realizadas pela contribuinte, em face do ato constitutivo revelador das infragdes.

Ademais, ndo pode a aptuada suprir mediante diligéncia ou pericia o que é
obrigac&o intransferivel de sua parte.
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Inobstante e ainda que ndo suscitada pela recorrente, porém em obediéncia
aos principios da reserva legal e da verdade material, mister se faz elaborar algumas
digressdes acerca das bases de calculo exigiveis nos anos-calendarios de 1993/1995, em
sendo a do ano-calendario prévio intumescida em fungdo do agravamento dos respectivos
coeficientes de arbitramento, com fulcros na Portaria MF. N° 524/93:

| - ANO - CALENDARIO DE 1993
BASE DE CALCULO - COEFICIENTE APLICADO

Reiteradas decisfes deste Colegiado tém consagrado o entendimento no
sentido de repudiar a Portaria Ministerial n® 524/93 como mandamentc Iégal para proceder a
tal agravamento. O fulcro da questdo reside em sua revogacgdo, em face do que dispde o
artigo 25 dos Atos das Disposigbes Constitucionais Transitérias ao determinar a ineficacia,
ap6s 180 dias da promulgagdo da Constituicdo, de todos os dispositivos legais que, a partir
desta data, atribuam a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigsio
ao Congresso Nacional.

Sobre o assunto, Carlos Mario Veloso, Ministro do Supremo Tribunal Federal
assim se manifestou, em CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE,j Revista de Direito
Pdblico, n® 92, pag. 52:

“A superveniéncia de norma constitucional revoga legislagdo ordinania com
ela incompativel. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira concebem a
questdo no &mbito do direito intertemporal. a legislagdo anterior &
Constituigdo e com ela incompativel considera-se revogada. O Supremo
Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma forma conforme da
noticia Gilmar Ferreira Mendes. A questdo tem grande repercusséo prética,
por isso que consideradas revogadas as leis anteriores & Constituicdo e com
estas incompativeis, os Tribunais, por suas turmas, podem deixar de aplicar
a lei velha, sem necessidade de a questdo ser submetida ac Tribunal Pleno,
pois ndo haveria necessidade do quorum de maioria absoluta de volos. *

Com efeito, a definicdo da base de calculo de tributos é matéria reservada &
lei (artigo 19, inciso 1, da CF/69, reproduzido no artigo 150, inciso I, da CF/88). A autorizagdo
conferida ao Ministro da Fazenda, pelo Decreto-lei n° 1.648, de WZ.?B, para alterar os

|
LAN
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coeficientes de arbitramento, desde que néo infericres a 15%, somente prosperou até 180
da promulgacgao da Carta Constitucional de 1988.

Por outro lado, nidc consta que o prazo constitucional a respeito fora
|
prorrogado por lei.

Por todo o exposto, entendo impertinente a aplicagio composta - cumulativa
mensal do percentual de 0,06 a titulo de agravamento da base de céiculo para efeito de
apuracdo do lucro arbitrado, porquanto revogada a competéncia ao Poder Executivo para
disciplinar matéria reservada a lei (Art. 25 dos Atos das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias) por expressa disposigdo da Lei Maior. Destarte, deve ser mantido o percentual

de 15%, obediente ao principio da estrita legalidade e linearmente para todos os periodos de
apuragio.

Il - ANOS-CALENDARIO DE 1994 E 1995
BASE DE CALCULO - COEFICIENTES APLICADOS

Evidentemente, trata-se de empresa que se dedica ao comércio atacadista
de cereais (revenda de mercadorias), conforme se extrai de sua Declaragdo de Rendimentos
(fls. 08, 26 e 35) e do seu Ato Constitutivo Social (fls. 203/206). Similarmente n&o se me
afigura estarmos diante de contribuinte que esteja vinculado a empresa estrangeira, com
faturamento desta diretamente ao comprador. Superada esta preliminar, ndo ha como acatar
o percentual aplicado sobre a receita bruta, no montante de 30%, linearmente exigido nos
anos-calendarios de 1994 e 1995.

Para 0s anos-calendarios de 1993 e 1994 a legislacdo reitora apoiava-se no
Decreto-lei n° 1.648/78, artigo 8’, § 1°, convalidada pela Lei n® 8.541/92, artigo 21, inciso IV,
§ 1" . Ao reverso do exigido, estes diplomas determinam o percentual de 15% (quinze por
cento) que, aplicado sobre a receita bruta declagada, culmina na fpase de calculo imposta
nos procedimentos de arbitramento dos lucros.
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No ano-calendario de 1995, com a edi¢do da Lei n° 8.981/95, o seu artigo 48
manteve, de forma incélume, o r. citado coeficiente, analogamente linear. Tal comando
permaneceu prevalecente até o advento da Lei n® 9.249/95 quando, por forga de seu artigo
15, clc o seu artigo 16, o percentual aplicavel, mensalmente, passou para 9,6% (nove
inteiros e seis décimos por cento), resultante do percentual de 0,08 vezes 0,20. Por
defluéncia, o artigo 36 desta mesma norma, em seu inciso V, revogou o dispositivo
pertinente da Lei n°® 8.981/95.

Destarte, conclui-se que o coeficiente incidente sobre a receita bruta nos
anos-calendarios em aprego e de 15% {quinze por cento) para todos os meses abarcados
pela exigéncia.

Em face do exposto, dou provimento parcial a este item I.
DO AGRAVAMENTO DA MULTA DE OFICIO

O agravamento da multa repousa no fato de a contribuinte, inobstante
intimada reiteradamente, n&o ter apresentado, no prazo definido pela autoridade fiscal, as
suas declaragdes de rendimentos/PJ. S¢ o fez, em 12.11.96 e 25.11.96, respectivamente
(fls. 114 do Relatdrio Fiscal). A jurisprudéncia administrativa copiosa tem se posicionado no
sentido de que, em ndo havendo a configuragdo de exigéncia absolutaménte resistida, ha de
se afastar tal agravamento. “/n casu *, ainda que a destempo, as declaragbes foram
prestadas (ambas), presume-se (mesmo porque n&o ha registro do horario da transmiss&o
do ente acessorio ao fisco), antes da lavratura do auto de infragéio.

Em face do exposto, dou provimento a este item recursal.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
Tratando-se de exigéncia decorrente e face a intima relagdo de causa e

imposi¢ao.

efeito com o tributo principal (IRPJ), igual decisdo deve ser /k\ferida acerca desta
MSR*14/12/98 11 {'5\ ‘
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Em face do nexo de causa e efeito, determino o ajustamento desta
exigéncia, consoante o decidido acerca da imposicéo principal (IRPJ).

CONCLUSADO

Oriento 0 meu voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario para equalizar, no ano-calendario de 1993, o percentual de arbitramento do lucro
com base na receita bruta conhecida para 15% (quinze por cento); reduzir o coeficiente que
incide sobre a receita bruta, de 30% (trinta por cento) para 15% (quinze por cento), nos
anos-calendarios de 1994 e 1995, reduzir a multa agravada de 112,5% (cento e doze e cinco

décimos por cento) para 75% (setenta e cinco por cento); e, por derradeiro, ajustar o IR-
FONTE e o adicional do Imposto Renda Pessoa Juridica em face do decidido.

Sala de Sessdes - DF, em 09 de dezembro de 199

NEICYR MEIDA
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13637.000538/96-87
Acbérddo n® :103-19.800

INTIMAGCAOQO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da’ decis@o consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 2O JAN 1999

éé%IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE
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